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Nach 16jahriger christlich-liberaler Koalition ist die Regierung Kohl durch
die Regierung Schroder abgelost worden. Die neue, auf Bundesebene erst-
mals rot-griine Koalition hat der Bekéimpfung der Arbeitslosigkeit die hoch-
ste Prioritét fiir ihre Arbeit gegeben. Inzwischen sind erste Weichenstellun-
gen der kiinfligen Wirtschaftspolitik erfolgt. Im folgenden soll gepriift wer-
den, inwieweit davon tatsichlich eine nachhaltige Besserung am Arbeits-
markt erhofft werden kann. Im Vordergrund stehen dabei weniger die Details
als vielmehr die Grundlinien der neuen Politik, soweit solche bisher erkenn-
bar sind.

Arbeitsmarktbilanz der Regierung Kohl

Die Regierung Kohl hat die Bundestagswahl hauptsichlich wegen ihrer
schlechten Arbeitsmarktbilanz verloren. Dabei muBl man ihr allerdings die
historisch einmalige Belastung aus der deutschen Wiedervereinigung im Jah-
re 1990 zugutehalten. Die anfingliche Hoffnung, nach 40jihriger sozialisti-
scher Mifwirtschaft in den neuen Bundeslidndern schon nach kurzer Zeit
wettbewerbsfihige Strukturen und hohe Beschiftigungszuwichse erreichen
zu konnen, erwies sich als triigerisch. Vielmehr belasteten nach dem Auslau-
fen des anfiinglichen Einigungsbooms die hohen Transfersummen und die
Zuwanderungen aus dem Osten auch den westdeutschen Arbeitsmarkt.
Allerdings ist die Beschaftigungsentwicklung in Westdeutschland schon vor
der Vereinigung alles andere als befriedigend verlaufen. Zwar sind zwischen
1982 und 1990 rd. 1,8 Millionen zusitzliche Arbeitsplitze entstanden. Dies
fiihrte nur deswegen nicht zu einem Riickgang der Arbeitslosenquote, weil
gleichzeitig die Erwerbsbevolkerung in etwa demselben Ausmafl zunahm.
Aber bei diesem zeitlichen Vergleich ist zu bedenken, daf} 1982 ein Rezessi-
onsjahr war, wihrend Deutschland 1990 aufgrund des einigungsbedingten
Nachfrageanstiegs einen regelrechten Boom erlebte. In der nachfolgenden
Rezession ging ein grofer Teil des Beschéftigungsgewinns wieder verloren.
Zudem hat sich speziell die Langzeitarbeitslosigkeit im Westen schon wih-
rend der 80er Jahre anndhernd verdoppelt. Insofern bestand auch ohne Be-
riicksichtigung der einigungsbedingten Sonderbelastung dringender Hand-
lungsbedarf auf dem westdeutschen Arbeitsmarkt.

Versagen der Angebotspolitik?

Die christlich-liberale Koalition hatte vor allem auf eine angebotsorientierte
Wirtschaftspolitik zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit gesetzt. Sie folgte
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damit dem Rat praktisch der gesamten wirtschaftswissenschaftlichen Fach-
welt. Angebotsorientierte Wirtschaftspolitik bedeutet im Kern, durch Steuer-
und Abgabensenkungen, zuriickhaltende Lohnpolitik sowie durch die De-
regulierung von Giiter- und Arbeitsmérkten bessere Bedingungen fiir das
Entstehen wettbewerbsfihiger Arbeitsplitze zu schaffen. Auch das Vorbild
anderer Linder, namentlich der USA, GrofBbritanniens, Neuseelands, Portu-
gals und der Niederlande sprach fiir eine entsprechende Ausrichtung der
Wirtschaftspolitik. Diese Lander konnten im Verlauf der 80er und 90er Jahre
mit angebotsorientierter Wirtschaftspolitik teilweise bedeutende Erfolge bei
der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit erzielen. Dagegen 148t sich kein Bei-
spiel fiir ein Land finden, das dauerhafte Erfolge mit nachfragestimulieren-
den MaBinahmen wie expansiver Fiskal-, Geld- oder Lohnpolitik hétte verbu-
chen kénnen.'

Gleichwohl hatte die christlich-liberale Koalition mit ihrer Wirtschaftspolitik
keinen durchgreifenden Erfolg auf dem Arbeitsmarkt. Die Ursachen dafiir
lagen im wesentlichen in folgenden Griinden:

— Die Angebotspolitik wurde von Beginn an nur halbherzig verfolgt. Der
Konsolidierungskurs der &ffentlichen Finanzen beschrinkte sich auf die
ersten Jahre nach 1982 und wurde bereits vor der deutschen Vereinigung
wieder verlassen. Das Defizit der Gebietskorperschaften begann schon ab
1985 wieder zu steigen, ein Jahr spéter stieg auch wieder das Gesamtdefizit
der 6ffentlichen Haushalte.

— Anders als etwa in den Niederlanden, wo bereits 1983 mit dem Abkom-
men von Wassenaar die Lohnpolitik mit in die Verantwortung eingebunden
wurde, gelang es in Deutschland nicht, ein entsprechendes ,,Biindnis fiir Ar-
beit“ zu schlieBen. In Ostdeutschland nahm die Lohnpolitik Kurs auf eine
moglichst rasche Angleichung der Léhne an das Westniveau, ohne dabei die
ungleich niedrigere Produktivitit zu beriicksichtigen. Sie hat damit wesent-
lich zu den Beschéftigungsproblemen beigetragen.

— Mit der deutschen Vereinigung wurde der Kurs der angebotsorientierten
Wirtschaftspolitik dann vollends verlassen. Staats- und Abgabenquote stie-
gen sprunghaft an, und die 6ffentlichen Defizite erreichten im Verhiltnis
zum Sozialprodukt wieder dhnliche GréBenordnungen wie schon zu Beginn
der 80er Jahre. Wahrend die Sozialleistungsquote 1995 erstmals iiber 34%
erreichte, verharrte die gesamtwirtschaftliche Investitionsquote — trotz des
groBen Investitionsbedarfs in Ostdeutschland — auf knapp tiber 20%.

— Anders als in anderen Lindern wurde es in Deutschland versdumt, der zu-
nehmenden Mobilit4t des Kapitals im Zuge der Globalisierung und der Voll-

4




endung des europdischen Binnenmarktes Rechnung zu tragen. Statt die Spit-
zensteuersdtze zu senken, wurde die Grenzbelastung der Einkommen durch
den Solidarzuschlag nochmals erhdht. Gleichzeitig stieg die Belastung der
Arbeitseinkommen mit Sozialabgaben auf iiber 40% an. Zunehmende
Schwarzarbeit sowie die Verlagerung von Investitionen und Gewinnen ins
Ausland lieBen gleichzeitig die Steuerbasis erodieren und die Sozialausgaben
weiter ansteigen.

Zum Ende ihrer Amtszeit versuchte die christlich-liberale Regierung, das
Ruder noch einmal herumzureifien. Das LadenschluBgesetz wurde teillibera-
lisiert, und die gesetzlich vorgeschriebene Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
wurde von 100% auf 80% reduziert. Zudem wurde der Geltungsbereich des
Kiindigungsschutzgesetzes von Betrieben mit fiinf auf solche mit mindestens
zehn Arbeitnehmern eingeschriankt. Auch das Arbeitsférderungsgesetz wurde
reformiert mit dem Ziel, mehr Flexibilitdt bei der Einstellung von Arbeitslo-
sen zu schaffen und den Leistungsmibrauch einzudimmen.

Dies waren richtige Schritte, die aber insgesamt zu zaghaft ausfielen. Sie
kamen auch zu spét, um noch vor den Bundestagswahlen eine nachhaltige
Wirkung auf dem Arbeitsmarkt erzielen zu konnen. Stattdessen wuchs der
Unmut in der Bevolkerung iiber den ,,Sozialabbau®. Auch die sich 1998 ab-
zeichnende Besserungstendenz der Konjunktur konnte daran nichts mehr 4n-
dern. Das Vorhaben einer grofien Steuerreform scheiterte schlieflich am Wi-
derstand der im Bundesrat mehrheitlich vertretenen Oppositionsparteien.
Zieht man ein Fazit dieser Entwicklungen, so kann daraus keineswegs ein
Versagen des angebotspolitischen Konzeptes der Wirtschaftspolitik abgelei-
tet werden. Dieses Konzept ist in den 16 Jahren der Regierung Kohl héch-
stens ansatzweise zur Anwendung gekommen und in den Vereinigungsjahren
praktisch vollig suspendiert worden.

Angebotsorientierte Wirtschafispolitik zielt nicht auf rasche, unmittelbar
vorzeigbare Erfolge; sie 148t vielmehr erst nach einigen Jahren positive, dann
aber auch nachhaltige Ergebnisse auf den Arbeitsmérkten erwarten, wie die
Erfahrung in anderen Lindern zeigt. Die Arbeitslosigkeit gleicht in dieser
Hinsicht einer chronischen Krankheit, deren wirksame Therapie dhnlich wie
in der Medizin zunichst einmal eine ,,Erstverschlechterung® mit sich bringen
kann. In jedem Fall erfordert dies Opfer und den Abschied von manchen
liebgewordenen Gewohnheiten fiir die Gesellschaft. Dies 148t sich politisch
nur am Beginn einer Legislaturperiode durchsetzen.

Es war der politische Kardinalfehler der christlich-liberalen Koalition, unpo-
puldre Reformmafinahmen zu spit eingeleitet und mit zuwenig Konsequenz
betrieben zu haben. Dadurch hat sie nicht nur ihre eigenen Chancen verspielt,
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sondern das gesamte Konzept der angebotsorientierten Wirtschaftspolitik in
MiBkredit gebracht. Unter diesen Umstiinden war die Bereitschaft bei den
Wihlern groB, einem grundlegenden Regierungs- und Politikwechsel zuzu-
stimmen.

Mit Nachfragepolitik zum beschiiftigungspolitischen Erfolg?

Die neue Regierung hat zunichst den im Wahlkampf angekiindigten Weg
beschritten, die Beschiftigungsprobleme durch eine stirkere Gewichtung der
Nachfragepolitik bekdmpfen zu wollen. Hohere Lohnsteigerungen und steu-
erliche Entlastungen vor allem fiir Kleinverdiener sollten mehr Kaufkraft und
Nachfrage schaffen. Dadurch werde die Binnenkonjunktur belebt und neue
Beschiftigung geschaffen. Der inzwischen zuriickgetretene Finanzminister
Lafontaine forderte zudem Zinssenkungen von der Europdischen Zentral-
bank, um die Finanzierungskosten fiir die Unternehmen zu verbilligen.

Damit griff man auf die Rezepte der keynesianischen Globalsteuerung zu-
riick, die in den 60er und 70er Jahren die Konjunkturpolitik bestimmt hatten.
Die damaligen Erfahrungen mit einer solchen Politik waren indessen iiber-
wiegend negativ. Die keynesianische Konjunkturpolitik hatte sich mit zu-
nehmender Dauer ihrer Anwendung als immer weniger wirkungsvoll erwie-
sen. Ahnlich einer Droge, deren Dosis stindig erhht werden muB, versagte
sie schlieBlich vollig.

Die Arbeitslosigkeit hatte dabei stets nur kurzfristig reduziert werden kon-
nen, langerfristig nahm sie dagegen stindig zu. Was blieb, waren ausufernde
Defizite und steigende Staats- und Abgabenquoten in fast allen Industrieldn-
dern. Hinzu kam der Verlust der Geldwertstabilitét. Sie konnte erst im Ver-
lauf der 80er und 90er Jahre miithsam und unter Inkaufnahme hoher Anpas-
sungskosten auf den Arbeitsmérkten wiedergewonnen werden.

Aufgrund dieser Erfahrungen wurde zunichst in der Wissenschaft, spiter
auch in der Politik das keynesianische Paradigma aufgegeben. Es setzte sich
die Erkenntnis durch, da8 konjunkturelle Schwankungen letztlich nur durch
eine Verstetigung der Geld- und Fiskalpolitik geddmpft werden kénnen. An
die Stelle der naiven Nachfragepolitik der 60er Jahre ist international inzwi-
schen eine Konjunkturpolitik der ruhigen Hand getreten, die der Bewahrung
der Geldwertstabilitdt Vorrang vor kurzfristigen Zinseffekten einrdumt. Nur
in ausgesprochenen Notfillen wie etwa einer internationalen Liquiditatskrise
wird eine aktive Gegensteuerung der Geld- und/oder Fiskalpolitik heute noch
fiir sinnvoll erachtet.




Ein solcher Notfall liegt zur Zeit nicht vor. Die europdische Geldmenge M3
wuchs in den letzten beiden Jahren mit Raten zwischen 3,5% und 5%; fiir
1999 strebt die Europdische Zentralbank ein Geldmengenwachstum von
4,5% an. Bei einem Preisniveauanstieg von zuletzt weniger als 1% in Europa
ist somit geniigend monetdrer Spielraum fiir das reale wirtschaftliche
Wachstum vorhanden. Zudem befinden sich die kurz- und langfristigen Zin-
sen in Deutschland und Europa bereits auf historischen Tiefstanden, selbst
wenn man die niedrige Inflationsrate mit einbezieht. Weder hinsichtlich der
Geldmenge noch von den Finanzierungskosten her gibt es somit Engpisse
fiir die Investitionen.®

Fraglich ist auch, inwieweit die Arbeitslosigkeit in Deutschland iiberhaupt
konjunkturell bedingt ist. Die OECD schitzt den Anteil nachfragebedingter
Ursachen derzeit auf lediglich 20%; rund 80% der Arbeitslosigkeit wire
demnach auf strukturelle Probleme zuriickzufiihren. Dafiir spricht auch, dal
selbst in den konjunkturellen Boomjahren zu Beginn der 90er Jahre rund
zwei Millionen Menschen in Westdeutschland arbeitslos waren.

Seit dem faktischen Inkrafttreten der europdischen Wihrungsunion ist natio-
nale Konjunkturpolitik ohnehin kaum noch sinnvoll. Das betreffende Land
hitte alle Kosten allein zu tragen, wihrend die Nachfrageeffekte eines Kon-
junkturprogrammes alle Mitgliedslénder erfassen wiirden. Aus diesem Grund
kann auch eine Nachfragesteigerung iiber hohere L6hne in einer Wihrungs-
union nicht funktionieren. Die steigenden Lohnkosten des betreffenden Lan-
des wiirden seine Wettbewerbsposition schwichen, wihrend der erhoffte
Kaufkrafteffekt wegen der steigenden Kosten zum groBen Teil anderen Lén-
dern zugute kdme. Die Ermunterung der Gewerkschaften durch die neue
Regierung, durch hohere Lohnabschliisse zur Konjunkturbelebung beizutra-
gen, war daher kontraproduktiv.4

Gerade unter den Bedingungen einer Wéhrungsunion gibt es nur einen sinn-
vollen Weg, die Nachfrage zu stirken, und dies ist die Stimulierung der In-
vestitionstitigkeit. Investitionen erhdhen Angebot und Nachfrage zugleich,
ohne dabei zu steigenden Kosten oder Abgabenlasten zu fithren. Denn die
zusitzliche Nachfrage wird in diesem Falle nicht durch Lohnerhéhungen fir
die bereits Beschiftigten, sondern durch Neueinstellungen geschaffen.

Da Investitionen sich immer an den zukiinftigen Nachfrage- und Rentabili-
tatsbedingungen orientieren, kdnnen sie auch bei unausgelasteten Kapaziti-
ten betriebswirtschaftlich sinnvoll sein. Voraussetzung dafiir ist allerdings,
daB entsprechend giinstige Zukunftsperspektiven fiir die Unternehmen ge-
schaffen werden. Daher fiihrt an einer Verbesserung der Investitionsbedin-




gungen auch fiir eine keynesianisch orientierte Wirtschaftspolitik kein Weg
vorbei.

Vexierbilder einer Steuerreform

Die christlich-liberale Koalition hatte vor, die Spitzensteuersitze deutlich zu
senken. Dafiir sollten die Bemessungsgrundlagen durch Abschaffung steuer-
licher Sonderregelungen verbreitert werden. Es war auflerdem eine deutliche
Nettoentlastung fiir die Biirger und fiir die Unternehmen vorgesehen. Dieses
Konzept entsprach in seinen Grundziigen den Vorschldgen der sogenannten
Bareis-Kommission sowie auch des Sachverstandigenrates.

Die neue Regierung hat demgegeniiber die erste Stufe ihrer Steuerreform vor
allem unter den Gesichtspunkt einer Stirkung der Massenkaufkraft gestellt.
Untere und mittlere Einkommen wurden entlastet, Unternehmen und Bezie-
her hoherer Einkommen dagegen durch die Streichung von steuerlichen Son-
derregelungen stirker belastet. Dies sollte gleichzeitig der steuerlichen Ge-
rechtigkeit dienen.

Es ist vorgesehen, spéter im Rahmen einer Unternehmenssteuerreform den
Steuersatz fiir einbehaltene Gewinne deutlich zu senken; im Gesprich ist ein
Satz von 35%. Fir Privateinkiinfte und ausgeschiittete Gewinne soll dagegen
der Spitzensteuersatz mit 48,5% deutlich hoher bleiben. Die tatsichliche
Umsetzung dieser Pline, insbesondere auch ihre Finanzierung, ist allerdings
sehr ungewi83.

Das Versprechen einer Unternehmenssteuerreform diirfte auf die — wenn
auch spéte — Erkenntnis der neuen Regierung zuriickzufiihren sein, daf} die
bisher in Kraft gesetzten steuerlichen Mehrbelastungen der Unternehmen zu
Arbeitsplatzverlusten und Produktionsverlagerungen ins Ausland filhren
werden. Dies gilt um so mehr, als mit der Wéhrungsunion der européische
Standortwettbewerb noch hérter geworden ist. Insofern geht die vorwiegend
mit binnenwirtschaftlichen Kaufkraft- und Verteilungsargumenten begriinde-
te, erste Stufe der Steuerreform an den Realititen der zunehmend globalisier-
ten Mérkte vorbei.

Da offenbar nicht daran gedacht ist, auch steuerliche Privilegien auf Arbeit-
nehmerseite abzubauen, fehlt es der Reform zudem an innerer Konsequenz.
So hitte beispielsweise auch die Steuerfreiheit der Zuschlige fiir Nacht- und
Feiertagsarbeit auf den Priifstand gehort. Fiir eine angemessene Vergiitung
solcher Arbeiten zu sorgen, ist Sache des Arbeitgebers bzw. der Tarifparteien
und nicht die des Staates. Umgekehrt stellt gerade im Unternehmensbereich
keineswegs jede steuerliche Sonderregelung auch schon eine ungerechtfertig-
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te Vergiinstigung dar. Ein kompliziertes Wirtschaftsleben erfordert vielmehr
auch ein entsprechend differenzierendes Steuerrecht. Hier wurde von der
neuen Regierung an zahlreichen Stellen das Kind mit dem Bade ausgeschiit-
tet.

Die gegeniiber den ersten Entwiirfen inzwischen angebrachten Korrekturen
offenbarten, daf8 dabei auch mangelnde Sachkenntnis eine Rolle spielte. Sie
blieben gleichwohl unzureichend, wie beispielsweise die beibehaltene Strei-
chung des ermaBigten Steuersatzes fiir BetriebsverduBerungen zeigt. Hier
handelt es sich keineswegs um ein Privileg, sondern um eine Vorkehrung ge-
gen die Besteuerung rein inflationdrer Scheingewinne, wie sie auch in ande-
ren Léndern erfolgt. Es gibt Berechnungen, wonach alleine die Abschaffung
dieser Regelung die mittelsténdische Wirtschaft um ein Viertel ihres Be-
triebsvermdgens bringt. Gleichzeitig wurde dadurch riickwirkend die Al-
terssicherung zahlreicher Mittelstindler praktisch mit einem Federstrich
vernichtet.®

Fragwiirdig ist ferner der Ansatz, die Verrechnung von Verlusten mit ande-
ren Einkommen fiir bestimmte Einkunftsarten und Personengruppen zu be-
grenzen. Dies soll fiir eine angemessene Mindestbesteuerung der sogenann-
ten ,,Abschreibungskiinstler sorgen und betrifft insbesondere auch Verluste
aus gewerblicher Wohnungsvermietung, Konsequent wire es gewesen, die in
Frage stehenden Abschreibungsmodalititen im einzelnen zu tiberpriifen und
gefs. — unter Wahrung des Vertrauensschutzes — zu @ndern. Unsystematisch
und willkiirlich ist es dagegen, Verluste zwar im Grundsatz steuerlich anzu-
erkennen, ihre Verrechnung mit anderen FEinkiinften aber gleichwohl fiir
bestimmte Einkommenshohen oder Unternehmensformen zu untersagen bzw.
in der Hohe zu begrenzen.

Nicht minder problematisch ist die steuerliche Privilegierung einbehaltener
gegeniiber ausgeschiitteten Gewinnen. Auf diese Weise soll Druck ausgeiibt
werden, Unternehmensertriige wieder zu reinvestieren und nicht etwa an die
Kapitaleigner auszuschiitten. Dall dieser Versuch eines ,,Einsperrens® der
Kapitalertrige letztlich zur Schaffung von mehr Arbeitsplétzen filhren wird,
ist zu bezweifeln. Eher diirfte die Bereitschaft insbesondere auslidndischer
Kapitalgeber, ihre Ersparnisse in Deutschland zu investieren, dadurch weiter
vermindert werden. Wiederum ist es eine kaum zu begriindende Diskriminie-
rung, wenn Unternehmen fiir die Reinvestition ihrer Gewinne mit niedrigeren
Steuersitzen belohnt werden, Privatpersonen fiir das Anlegen ihrer Erspar-
nisse aber nicht.

Kennzeichnend fiir diese und andere Regelungen der Steuerreform ist die
Preisgabe jeder steuerlichen Systematik zugunsten einer allein an den staatli-
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chen Umverteilungs- und Lenkungszielen orientierten Steuerpolitik. Dieses
Vorgehen 6ffnet der Willkiir Tiir und Tor und ist tiberdies mit einer weiteren
Komplizierung des ohnehin kaum noch handhabbaren Steuerrechts verbun-
den.

Die neue Regierung scheint inzwischen die Gefahr erkannt zu haben, mit
dem Mittelstand gerade diejenigen Unternehmen zu belasten, die den Gro8-
teil der Arbeitsplétze in Deutschland schaffen. Aber auch die nunmehr anvi-
sierte Alternative, den GroBunternehmen alle Lasten aufzubiirden, diirfte sich
als Illusion erweisen. Denn gerade die grofen Unternehmen sind internatio-
nal mobil und kénnen zudem ihre Gewinne leicht in andere Lander transfe-
rieren. Damit aber droht eine entsprechende ,,Gegenfinanzierung™ der Steuer-
reform rasch zur Makulatur zu werden.

Inzwischen wird eine Erh6hung der Mehrwertsteuer erwogen, die man im
Wahlkampf noch kategorisch — und mit guten Griinden — abgelehnt hatte. In
der Tat wiirde dieser Weg nicht nur die Verteilungs- und Kaufkraftargumente
der ersten Stufe der Steuerreform auf den Kopf stellen, sondern auch dem
wichtigsten Ziel der Steuerreform, ndmlich einer nachhaltigen Senkung der
Abgabenlasten, zuwiderlaufen.

Staatshaushalt und Sozialversicherungen

Wenn die Steuerreform zu mehr Investitionen und Beschiftigung beitragen
soll, wird man letztlich nicht umhin kommen, die weiteren Stufen mit einer
deutlichen Riickfiihrung der staatlichen Ausgabenquote zu verbinden. Hierzu
gibt es im Programm der neuen Regierung aber bislang keine erkennbaren
Ansitze. Von einer Begrenzung der Staatsausgabenquote ist im Koalitions-
vertrag nicht die Rede. Stattdessen hat die neue Regierung sogar die beschei-
denen Reformen ihrer Vorgéngerin in dieser Richtung wieder riickgingig
gemacht. Dies betrifft die Begrenzung der kiinftigen Alterslasten durch den
Einbau einer demografischen Komponente in die Rentenformel ebenso wie
die Zuzahlungsregelungen fiir den Medikamentenbezug. Die im Wahlkampf
gegebenen Zusagen hat man zwar insoweit erfiillt, aber gleichzeitig wurden
damit neue Haushaltslocher aufgerissen.

Statt wie in anderen Lindern die Ausgabendynamik der Sozialversicherun-
gen zu begrenzen, ist die Politik der neuen Regierung eher darauf gerichtet,
ihnen zusitzliche Einnahmen zuzufithren. Ahnlich wie in der Steuerpolitik
werden dabei systematische und léngerfristige Gesichtspunkte gegeniiber
dem rein fiskalischen Interesse hintangestellt.
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So wurden neben den geringfligig Beschiftigten auch sogenannte Scheiri-
selbstindige und ,,arbeitnehmeréhnliche Selbstindige zwangsweise in die
Sozialversicherungspflicht einbezogen, auch wenn sie diesen Schutz weder
bendtigen noch ihn wiinschen. Der Aufbau selbstindiger Existenzen, den
man gleichzeitig mit Hilfe zahlreicher Férderprogramme zu unterstiitzen ver-
sucht, wird dadurch in vielen Fllen bereits im Ansatz zunichte gemacht.
Auch die Effekte auf die Finanzlage der Sozialversicherungen sind durchaus
zwiespiltig. Kurzfristig diirften sie in der Tat Mehreinnahmen erzielen. Lin-
gerfristig ist aber zu bedenken, daf jeder neue Einzahler etwa in die Renten-
versicherung damit auch Anspriiche auf spitere Rentenleistungen erwirbt.
Ahnlich wie in einem Schneeball-System wird somit die ohnehin drohende
Anspruchslawine in der Zukunft durch die Einbeziehung immer neuer Be-
volkerungskreise in das System noch verstérkt.

Um die Belastung mit Sozialabgaben zu verringern, will die neue Regierung
die Sozialsysteme zunehmend durch Steuern anstelle von Beitrigen finanzie-
ren. Als erster Schritt wurde der Rentenversicherungsbeitrag um 0,8 Prozent-
punkte gesenkt und durch die Ertréige aus den sogenannten Okosteuern er-
setzt.

Auch dieser Weg diirfte sich als kontraproduktiv erweisen. Steuern steht im
Gegensatz zu Beitridgen kein Anspruch auf eine bestimmte Leistung gegen-
tiber, so daf sie in noch hoherem Mafle als reine Belastung empfunden wer-
den. Infolgedessen diirfien die Anreize zu Schwarzarbeit, Leistungsverweige-
rung und Abgabenhinterziehung bei einer entsprechenden Umfinanzierung
der Sozialversicherungssysteme eher noch zunehmen.

Noch gravierender ist ein anderes Problem. Indem die Finanzierung der so-
zialen Sicherungssysteme zunehmend von den Beitrdgen abgekoppelt und
durch Steuern bzw. Staatszuschiisse ersetzt wird, verlieren sie allmihlich
ihren Versicherungscharakter. Damit ist aber auch die Koppelung etwa des
individuellen Rentenanspruchs an die geleistete Beitragszahlung bedroht.
Dies konnte auf die Umwandlung der Sozialversicherungen in ein zweites
Umverteilungssystem neben der Besteuerung hinauslaufen.

Aus Regierungskreisen wurde denn auch mehrfach angedeutet, da§ man zwar
an Einsparungen bei den Alterseinkommen nicht vorbeikommen werde, diese
aber auf die hoheren Renten begrenzen wolle. Nachdem immer weitere Per-
sonenkreise in das gesetzliche Versicherungssystem zwangsintegriert worden
sind, sollen die kiinftigen Finanzierungsprobleme dieses Systems demnach
dadurch gelost werden, daB die Rentenanspriiche kiinftig nach Bediirftig-
keitskriterien verteilt werden. Auch die private Altersvorsorge droht dann zur
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Makulatur zu werden, da sie in einem Flirsorgesystem auf die gesetzlichen
Rentenanspriiche angerechnet werden wird.

Okosteuern als beschiiftigungspolitisches Instrument?

Insbesondere im Wahlkampf von Biindnis90/Die Griinen hat das Projekt ei-
ner Okologischen Steuerreform eine zentrale Rolle gespielt. Versprochen
wurde eine sogenannte doppelte Dividende: Die Erhéhung der Steuern auf
umweltbelastende Energietrager sollte zum einen dem Umweltschutz dienen
und zum anderen die Beschiftigung erhohen, indem die auf dem Faktor Ar-
beit liegende Abgabenbelastung entsprechend gesenkt werde.

Diese Argumentation beruhte von vorneherein auf einem Denkfehler. Es gibt
namlich keinen quasi ,,dritten” Produktionsfaktor Energie, den man unab-
héngig von den Primérfaktoren Arbeit und Kapital belasten konnte. Das ge-
samte Volkseinkommen wird vielmehr stets vollstindig auf Kapital und Ar-
beit aufgeteilt, wie schon ein Blick in die Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung zeigt. Daher muf} jede Verteuerung der Energiekosten zwangslaufig auf
die eine oder andere Weise zulasten der Kapitaleigner und/oder der Arbeit-
nehmer gehen.

Bei dem konkreten Versuch, die 6kologische Steuerreform umzusetzen, ist
dies auch deutlich geworden. Die Gewerkschaften rechneten die zu erwar-
tende Preissteigerungsrate, in die auch die Okosteuereffekte eingehen, in der
Tarifrunde 1999 wie selbstverstindlich in ihre Lohnforderungen ein. Der er-
hoffte Entlastungseffekt bei den Arbeitskosten wurde somit noch vor Inkraft-
treten der Okosteuerreform wieder zunichte gemacht.

Auch den Skologischen Méglichkeiten einer national erhobenen Okosteuer
sind enge Grenzen gesetzt. Will man nicht die Verlagerung von umweltin-
tensiven Produktionen in das Ausland (mit zudem noch kontraproduktivem
6kologischem Effekt) in Kauf nehmen, so bleibt letztlich nur die reine Bela-
stung des Endverbrauchs. Dies hat auch die neue Regierung erkennen miis-
sen. Da es den letztlich beschlossenen Steuern auf Strom und Mineraldl zu-
dem an okologischer Treffsicherheit fehlt,” reduzierte sich der Effekt der
»okologischen Steuerreform“ am Ende vorwiegend auf den rein fiskalischen
Ertrag.

Biindnis fiir Arbeit

GroBe Hoffnungen setzt die Regierung Schréder auf das Zustandekommen
eines ,,Blindnisses fiir Arbeit“. Die Vorzeichen dafiir, daB dabei wirklich
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positive Ergebnisse fiir den Arbeitsmarkt erzielt werden, stehen allerdings
nicht giinstig. So soll nach dem Willen der Gewerkschaften die Lohnpolitik
kein Thema der Gespriche sein. In den Niederlanden war dagegen die Ver-
einbarung moderater Lohnsteigerungen ein zentraler Bestandteil des seiner-
zeitigen Abkommens von Wassenaar.

Was das Arbeitsrecht betrifft, so hat die neue Regierung mit der Riicknahme
der Lohnfortzahlungs- und der Kiindigungsschutzreformen bereits vollendete
Tatsachen geschaffen. Ahnlich wie die Riicknahme von Reformen in der
Renten- und Krankenversicherung wird auch dies die Kosten der Arbeit
weiter erhohen. Zudem wurde auch das Arbeitsforderungsreformgesetz wie-
der entschérft, u.a. durch Streichung der dreimonatigen Meldepflicht der
Arbeitslosen beim Arbeitsamt. All dies steht in klarem Gegensatz zu den
ReformmaBnahmen anderer Léinder auf diesen Gebieten.

Es ist daher zu befiirchten, daf sich Regierung, Arbeitnehmer- und Arbeitge-
bervertreter in den Biindnisgespriachen nurmehr auf den kleinsten gemeinsa-
men Nenner einigen werden. Das sind aller Erfahrung nach kostentréchtige
Programme fiir eine Ausweitung der staatlichen Arbeitsmarktpolitik oder fiir
die Frithverrentung.

Dies wiren jedoch lediglich teure Scheinlosungen des Beschiftigungspro-
blems. Wie das Beispiel Schwedens zeigt, kann man auf diese Weise die
Probleme des Arbeitsmarktes und der Finanzierbarkeit der Sozialsysteme
zwar jahrelang verstecken, aber nicht wirklich 16sen. Ein solcher Riickfall in
die Politik der 70er Jahre wire um so schlimmer, als andere Linder ein-
schlieBlich Schwedens inzwischen in Richtung tatsdchlicher Reformen um-
gesteuert haben. Es gibt bisher wenig Hinweise darauf, dafl die Biindnisge-
spriache diesem Beispiel folgen werden.

Geringfiigige Beschiiftigungsverhiiltnisse

Ein Wahlkampfthema war auch die Reform der geringfiigigen Beschifti-
gungsverhiltnisse. Nach einer Reihe von undurchdachten und rasch wieder
fallengelassenen Reformansitzen hat sich die neue Regierung schlieBlich
darauf geeinigt, die bisherige Pauschalbesteuerung der sogenannten 630-
DM-Jobs durch eine Individualbesteuerung zu ersetzen. Zusatzlich sind
nunmehr im Grundsatz Arbeitgeberbeitrdge in Hohe von 12% des Arbeits-
entgelts an die Rentenversicherung und von 10% an die gesetzliche Kran-
kenversicherung zu zahlen. Wihrend in der Rentenversicherung dadurch
auch Anspriiche der Arbeitnehmer entstehen, die durch eigene Beitragslei-
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stungen auf volle Hohe aufgestockt werden kénnen, haben die Krankenkas-
senbeitrige keine zusitzlichen Leistungsanspriiche zur Folge.

Trotz vieler Ungereimtheiten im Detail entbehrt die neue Regelung nicht
einer gewissen Logik. Es war in der Tat kaum einsichtig, da nach bisheri-
gem Recht ein Hinzuverdienst im Rahmen der Geringfligigkeitsgrenze so-
wohl steuerbegiinstigt als auch sozialabgabenfrei war, wihrend dies fiir ein
entsprechendes Mehreinkommen im Rahmen der Haupttétigkeit nicht galt.
Andererseits wird die jetzt getroffene, insoweit systemgerechtere Losung
aber mit einem erheblichen biirokratischen Aufwand erkauft. Diesen zu ver-
meiden war ein Hauptzweck der bisherigen Regelung gewesen. Manches Be-
schiftigungsverhaltnis diirfte diesem Aufwand nun zum Opfer fallen bzw. in
die Schattenwirtschaft abgedréngt werden.

Die eigentliche Kernproblematik liegt jedoch tiefer. Das Eingehen eines ge-
ringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisses war vor allem deswegen attraktiv,
weil den ansonsten zu entrichtenden Sozialabgaben praktisch kein entspre-
chender Leistungsanspruch gegeniiberstand. Das gilt vor allem fiir die ge-
setzliche Krankenversicherung, deren Leistungen nicht mit der Abgabenhohe
variieren und die beispielsweise der mitverdienenden Ehegattin eines Versi-
cherten ohnehin zustehen. Auch hinsichtlich der gesetzlichen Rentenansprii-
che sind entsprechende Beitrége in aller Regel unrentabel, verglichen mit an-
deren Formen der Altersvorsorge. Die Sozialbeitrige haben daher fiir viele
Geringverdiener reinen Steuercharakter. Aus diesem Grunde werden sie zu
vermeiden getrachtet.

Eine ursachengerechte Problemlsung wiirde daher erfordern, dafl die Sozi-
alversicherungssysteme dem einer Versicherung immanenten, strikten Aqui-
valenzprinzip unterworfen werden. Davon abweichende Umverteilungsziele
wiren ausschlieBlich im Wege des Steuer- und Transfersystems anzusteuern.
In diesem Fall wiirden die Beitrdge zur Sozialversicherung ihren Charakter
als reine Lohnnebenkosten verlieren und zunehmend wieder Akzeptanz bei
denjenigen finden, die sie zu entrichten haben. Das Interesse an einem sozi-
alversicherungsfreien Beschiftigungsverhiltnis wiirde damit automatisch
geringer werden. In erster Linie wire es noch fiir Rentner, Schiiler und Stu-
denten interessant, die eines entsprechenden Versicherungsschutzes nicht be-
dirfen. :

Die derzeitige Regierungspolitik lduft auf das genaue Gegenteil einer sol-
chen, ursachengerechten Losung hinaus. Der Leistungs-Gegenleistungs-
Charakter der Sozialversicherungsbeitrige wird vielmehr zunehmend weiter
abgeschwicht und mitunter auch bereits grundsétzlich in Frage gestellt. Da-
her mufl man auf der anderen Seite auch immer mehr Zwang hinsichtlich des
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Eintritts bzw. Verbleibs als Zahler in diesen Systemen ausiiben. Am Ende
dieser Entwicklung wird vermutlich ein bediirftigkeitsorientiertes Flrsorge-
system mit einkommensabhéngigen Zwangsbeitrigen stehen, das die Lebens-
einkommen der Menschen neben dem progressiven Steuersystem ein zweites
Mal umverteilt.

Ein Zwischenfazit

Das hektische Nachbessern der Reformgesetze in den ersten Regierungsmo-
naten war keineswegs nur auf handwerkliche Anfangsfehler zuriickzufiihren.
Es offenbarte vielmehr, da8 die im Wahlkampf offerierten, scheinbar einfa-
chen Rezepte der Realitét nicht Stand hielten. Von zentralen Projekten wie
der okologischen Steuerreform oder einem gerechten, mittelstandsfreundli-
chen und gleichzeitig einfachen Steuerrecht sind inzwischen denn auch nur
noch die entsprechenden Worthiilsen iibriggeblieben.

Bereits nach wenigen Monaten ist auch offensichtlich geworden, daB reiner
Pragmatismus eine genau durchdachte Konzeption nicht ersetzen kann. Das
gilt insbesondere fiir so sensible Felder wie die der Steuer- und Sozialpolitik.
Kennzeichnend fiir die neue Politik ist hier eine bedenkenlose MiBachtung
wohlbegriindeter Grundsétze der Steuer- und Sozialpolitik. Beispiele dafiir
sind die willkiirlichen Steuersatzspreizungen und Mindestbesteuerungen
sowie die zwangsweise Einbeziehung selbstéindiger Existenzen in die Sozial-
versicherungspflicht bei gleichzeitiger Infragestellung der Anspriiche, die
daraus nach dem Versicherungsprinzip eigentlich erwachsen miiiten. Auch
die Aufhebung des erméBigten Steuersatzes fiir BetriebsverduBerungen, die
viele Selbstidndige riickwirkend um die Friichte ihrer Lebensleistung bringt,
gehort in dieses Bild.

Insgesamt ist der bisherigen Wirtschafts- und Steuerpolitik der neuen Regie-
rung somit ein schlechtes Zeugnis auszustellen. Sie folgt einer Mischung aus
Nachfrage- und Umverteilungspolitik, die in dhnlicher Form bereits Anfang
der 70er Jahre betrieben wurde und maBgeblich mitverantwortlich fiir den
damaligen Verlust der Vollbeschiftigung war. Der hemdsdrmelige Umgang
mit steuer- und sozialpolitischen Grundprinzipien droht das Vertrauen in die
VerldBlichkeit und Berechenbarkeit der wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen zu verspielen. Zumindest hinter diesem Vorgehen ist indessen auch
Methode zu vermuten. Denn ein jeglicher Grundsitze entkleidetes Steuer-
und Sozialsystem setzt verteilungspolitischer Willkiir, beispielsweise in der
Alterssicherung, kaum noch Widerstand entgegen.
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Anmerkungen

1

Vgl. dazu im einzelnen: Bertelsmann-Stiftung (Hg. ) Internationales Beschiftigungs-
ranking 1998. Giitersloh 1998.

Auch die Entstehung der Keynes’schen Theorie selbst ging auf einen solchen Son-
derfall zurtick, ndmlich auf die Weltwirtschaftskrise von 1929 ff.

Keynes selbst sprach der Geldpolitik in Zeiten niedriger Zinsen kaum eine expansive
Wirkungsméglichkeit zu. Zusitzlich in Umlauf gebrachtes Geld werde dann ndmlich
in der ,Liquidititsfalle allenfalls kurzfristiger Geldanlagen verschwinden, um auf
hohere Zinsen und damit bessere Anlagemdglichkeiten zu warten. Tatsidchlich hat
sich in Europa der Anteil kurzfristig angelegter bzw. barer Geldbestinde gegentiber
langerfristigen Anlagen in letzter Zeit stark erhoht. Auch unter diesem Gesichts-
punkt ist zu bezweifeln, daB derzeit durch expansive Geldpolitik das Wachstum be-
fordert werden konnte. Dadurch wiirden nur gleichsam ,,schlafende” Liquiditétspol-
ster geschaffen, die ein gefihrliches Inflationspotential fiir die Zukunft in sich biir-
gen.

Auch grundsétzlich ist von der sogenannten Kaufkrafttheorie der Lohne nicht viel zu
halten. Sofern die Unternehmen die Lohnerhthung zum AnlaB nehmen, Arbeitskraf-
te zu entlassen oder zumindest Investitionen und Neueinstellungen hinauszuschie-
ben, konnte die gesamtwirtschaftliche Kaufkraft sogar sinken. Vgl. zu einer theoreti-
schen Analyse des Kaufkraftargumentes: U. van Suntum, Kaufkrafitheorie des Loh-
nes, das wirtschaftsstudium (wisu), H. 1/1997, S. 71-77.

Dies scheint J. Kromphardt zu {ibersehen, wenn er fiir Lohnerh6hungen zumindest
im AusmaB des Produktivititsanstiegs pladiert mit der Begriindung: ,,Was die Men-
schen mehr produzieren, miissen sie auch kaufen kénnen.“ (zitiert in der ZEIT v.
18.2.1999, S. 8).

Vgl. dazu und zur Kritik der weiteren Steuerbeschliisse im einzelnen die Beitrige im
Handelsblatt vom 22.3.1999, S. 43-46.

Dem Produzierenden Gewerbe wurde ein ermiBigter Steuersatz von 20% des Regel-
satzes fiir Strom und Heizstoffe eingeriumt. Die besonders umweltschidliche Stein-
kohle wurde im Gegensatz zu Minerald], Strom und Gas gar nicht besteuert.
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