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Das ,,Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirt-
schaft" (1967) verpflichtet die staatliche Wirtschaftspolitik, ,,im Rahmen
der markiwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig zur Stabilitat des Preis-
niveaus, zu einem hohen Beschaftigungsgrad und auBenwirtschaft-
lichem Gleichgewicht bei stetigem und angemessenem Wirtschafts-
wachstums beizutragen”. Gegenwartig prasentieren sich alle vier Zielbe-
reiche in einem schlechten Zustand. So gibt es statt eines hohen
Beschéftigungsstandes eine hohe Arbeitslosigkeit.

Arbeitslosigkeit — Ubersicht, allgemeine EinfluBfelder

Im Januar 1981 betrug die Arbeitslosenquote 5,6 Prozent, die Gesamtzahl
der Arbeitslosen 1,3 Mio. (saisonbereinigt 1,04 Mio.), darunter 580000
Frauen, rund 78000 Arbeitslose (iber 59 Jahre und 102000 Jugendliche
unter 20 Jahren (30 Prozent mehr als vor einem Jahr). 197 000 suchten
eine Teilzeitbeschaftigung. In 5400 Betrieben war fir insgesamt 401000
Arbeitnehmer Kurzarbeit eingefiihrt'). Die neben dieser ,offenen”
Arbeitslosigkeit bestehende ,,stille Reserve’* wird auf 600000 geschatzt.
Es versteht sich, daB das Problem der Arbeitslosigkeit nicht mit der
materiellen Sicherung im Risikofall geibst ist; sie kann das Recht auf
Arbeit nicht abgelten. Arbeit ist Grundlage eigenverantwortlicher
Lebensgestaitung und Teilbereich personaler Entfaltung; ohne sie wird
das Selbstwertgefiihl beeintrachtigt.

In einer Ordnung, die auf Gerechtigkeit und Freiheit zugleich orientiert
ist, in der sich das Recht auf Arbeit nicht in einen direkten subjektiven
Anspruch auf einen bestimmien Arbeitsplatz umsetzen kann, kommt es
darauf an, auf allen Ebenen eine wirtschaftlich-soziale Politik zu treiben,
die mit den ihr jeweils zu Gebote stehenden Mitteln und Riicksichten zu
einem hohen Beschéftigungsstand zurtckfiihrt. Sie muf3 auf Aufgaben
und Problemfelder einwirken, die unmittelbar und mittelbar die Beschéaf-
tigung beeinflussen. Den Komplex aller Zusammenhdange aufzulésen, ist
ein unmdgliches Unterfangen; im folgenden kann nur eine begrenzie
Reihe von EinfluBbereichen und Einwirkungsméglichkeiten zur Sprache
kommen?).

Neben der Talfahrt der Weltwirtschaft, neben Verschiebungen auf den
Weltmadrkten, neben reduziertem Wachstum und binnenwirtschaftlichen
Konjunkturschwéchen sind es gewichtige Probleme struktureller Art,
Verschiebungen im Verhéalinis der Wirtschaftszweige zueinander, Veran-
derungen in der Zusammensetzung der Nachfrage nach Gitern und
Dienstleistungen u. a., aus denen der Problemdruck der Arbeitslosigkeit
herrithrt. Wir haben es mit ,,hinkenden’* oder ,,gebrochenen’* Konjunktu-
ren zu tun; ricklaufige Branchen stehen neben anderen, deren Wirt-
schaftstdtigkeit stagniert oder sogar expandiert. Wére die Beschéfti-
gungseinbuBe allein auf einen allgemeinen, in allen Sektoren gleichmé-
Big eingetretenen Konjunktureinbruch zuriickzufiihren, so kénnte er ver-
gleichsweise leicht Uberwunden werden durch Steigerung der privaten
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Nachfrage — aus hbheren Einkommen —, oder, falls es daran fehlen solite,
durch Aktivierung der staatlichen Globalsteuerung bzw. Ausweitung der
offentlichen Ausgaben. Eben dieses Rezept muB heute aufgrund anders-
artiger Gegebenheiten versagen.

Problemgruppen des Arbeitsmarktes

Strukturelle Bedingtheiten der Arbeitslosigkeit spiegein sich in den
Ungleichgewichten des aus vielen Teilmérkten bestehenden Arbeits-
marktes selbst wider. Erstens weisen die Arbeitslosenzahien deutliche
regionale Schwankungen auf, Ausdruck eines MiBverhéltnisses von
Arbeitsplatzbedarf und -angebot in verschiedenen Regionen. Zweitens
gibt es erhebliche Qualifikationsunterschiede zwischen Angebot und
Nachfrage. Werden in einigen Bereichen mehr Fachkréafte gesucht als
gefunden, herrscht in anderen ein Uberangebot an Kriften, die den
nachgefragten Anforderungen nicht geniigen. Solche Ungleichgewichte
erhellen schon die Bedeutung der auf eine aktive Arbeitsmarktpolitik
orientierten Arbeitsverwaltung, der neben anderen Aufgaben heute
besonders die Férderung der regionalen und beruflichen Mobilitat der
Arbeitnehmer obliegt, vorziiglich Giber Umschulungs- und Fortbildungs-
maBnahmen.

Die strukturelle Seite der Arbeitslosigkeit kennzeichnet auch, daB fast nur
noch von ,,Problemgruppen* die Rede ist. Arbeitslosigkeit konzentriert
sich je langer je mehr auf Personen, die nur schwer oder in absehbarer
Zeit (iberhaupt nicht zu vermitteln sind.

Trotz héherer Vermittlungserfolge in den letzten Jahren, flankiert von
Eingliederungshilfen, stieg die Zahl der schwerbehinderten Arbeits-
losen bis Januar 1981 auf 79600 an®).

DaB Arbeitslose iiber 59 Jahre doppelt so lange arbeitslos sind wie der
Durchschnitt und daB nur jeder zehnte von ihnen innerhalb eines Jahres
vermittelt werden kann, verdeutlicht hinldnglich die Schwierigkeiten
ihrer Situation. Besonders gegen diese Gruppe wirken sich nunmehr u. a.
die Kehrseiten einiger einst unter anderen Beschéftigungsverhéltnissen
durch Gesetz oder Tarifvertrag (z. B. Rationalisierungschutzabkommen)
eingefiihrten Schutzregelungen aus, so zur Sicherung von Einkommen
und langeren Kiindigungsfristen; sie raten Unternehmen zu gréBerer
personalpolitischer Zuriickhaltung gegeniber alteren Arbeitslosen.

Die Mehrheit der Arbeitslosen stellen die wenig Qualifizierten mit 54
Prozent dar. Arbeitslose unter 25 Jahren verfiigen zu 70 Prozent, unter 20
Jahren zu 54 Prozent nicht (iber einen HauptschulabschiuB oder (ber
eine abgeschlossene Berufsausbildung. Uberdies werden Angebote
beruflicher Bildung vorwiegend von denen genutzt, die kraft Schulbil-
dung oder beruflichem Werdegang zum Weiterlernen schon stark moti-
viert sind. Daher gehen Arbeitsverwaltung und freie gesellschaftliche
Trager immer mehr dazu Uber, arbeitslosen Jugendlichen Informations-
und Motivationskurse anzubieten sowie noch nicht berufsreife Jugend-
liche auf eine Ausbildung vorzubereiten.

4




Ein krasses MiBverhditnis herrscht zwischen der Nachfrage und dem
Angebot an Teilzeitbeschiftigung. Wenn so haufig die Notwendigkeit
betont wird, die Mobilitat der Arbeitnehmer zu férdern, miSte dem auf
der anderen Seite eine groBere Elastizitat im Angebot von Teilzeitarbeit
entsprechen. Die Teilung von Vollplatzen zu Teilpldtzen (,,job-sharing*)
kénnte am ehesten dort gelingen, wo es sich um Kontrollfunktionen oder
in sich abeschlossene Tétigkeiten handelt, so daB wenigstens im unmit-
telbaren Produktionsbereich keine zusétzlichen Kosten entstehen.

in den meisten Féllen sind es Frauen, die eine Teilzeitarbeit suchen. Etwa
die Hélfte der vollberuflich tatigen Frauen ist ebenfalis an Teilzeitbe-
schéftigung interessiert?). Diese ist fiir sie oftmals eine Ldsung, ihre
Wiinsche mit ihrer Lebenssituation, auch der ihrer Familien, in Einklang
zu bringen.

in diesem Zusammenhang sei auf den Vorschlag eines ,,Erziehungsgel-
des* hingewiesen. Es findet zwar seine eigenstandige Begriindung in
familienpolitischen Uberlegungen, hat jedoch zugleich einen bedeutsa-
men arbeitsmarktpolitischen Aspekt. Einer jlingeren Untersuchung
zufolge wiirden bei einem Erziehungsgeld von DM 400 monatlich fir
Familien mit Kindern unter drei Jahren rund 200000 Mitter aus dem
Erwerbsleben ausscheiden, eine Schéatzung, die als ,,sehr vorsichtig“
eingestuft wird®). Seine Finanzierung ist allerdings ohne eine Verschie-
bung von Prioritdten im Gesamtrahmen des sozialen Leistungssystems
nicht denkbar, wofiir es derzeit an einem geniligend breiten Konsens in
der politischen Willensbildung fehlt.

Mittelfristige Verschirfung der Arbeitsmarktsituation

Die absehbare Entwicklung weist auf eine bedrohliche Zuspitzung der
Arbeitsmarktverhalinisse hin. Reicht mittlerweile die Quantitit der Aus-
bildungspldtze aus, wobei allerdings qualitativ Angebot und Nachfrage
nicht selten voneinander abweichen, so ergibt sich dagegen aus dem
Nachriicken geburtenstarker Jahrgédnge ein ausgepréagtes Defizit an
Arbeitsplétzen bis in die zweite Héalfte der 80er Jahre hinein; dann flacht
der Zuwachs merklich ab. Ein Aufsaugen der aus diesem Zustrom zu
beflirchtenden Arbeitslosigkeit wére u. a. nur méglich bei einem Wachs-
tum von etwa 6 Prozent; realistisch, vielleicht schon zu optimistisch, ist
die Annahme eines Wachstums von durchschnittlich 2 Prozent. Ab 1990
etwa wird sich die Arbeitsmarktlage infolge des Riickgangs der (bundes-
deutschen) Bevoélkerung und der Erwerbspersonen in eine Verknappung
der Arbeitskrafte umkehren. Zur Uberbriickung der sich abzeichnenden
EngpaBsituation gibt es keine harmonische L&sung; es gibt nur die
Abwa&gung von Risiken.

Von der in den ndchsten Jahren sich noch verscharfenden Lage ausge-
hend, gibt es eine Reihe von arbeitsmarktzentrierten Vorschidgen, die auf
eine Umschichtung vorhandener und zu erwartender Beschéftigungs-
moglichkeiten abzielen.




Was die Begrenzung der Auslédnderbeschéftigung angeht, so ist bereits
mit dem Anwerbestopp auBerhalb der EG ~ innerhalb der EG herrscht
Freizligigkeit — und mit der Gewahrung von Riickkehrprédmien einiges
geschehen. Allein von 1974 bis 1977 verlieBen rund 550 000 ausldndische
Arbeitnehmer die Bundesrepublik. Die Auslanderbeschéftigung auf Null
zuriickzuschrauben, verbietet sich aus ethischen Griinden; zudem gibt
es Arbeitsplatze, fiir die einheimische Kréfte nicht zu haben sind.

Die generelle Verldngerung der Schulzeit um ein zehntes Schuljahr
verzégert flrs erste den Zutritt von etwa 160000 Jugendlichen zum
Arbeitsmarkt um ein Jahr. Wichtig ist, dieses Jahr zur Vorbereitung auf
Ausbildung und Beruf zu nutzen.

Seit 1976 kamen jahrlich mehr als 100000 junge Menschen auf den
Arbeitsmarkt, als dltere Arbeitnehmer ausschieden, ein Trend, der bis in
die zweite Hélfte des Jahrzehnts hinein andauern wird. Mit diesem
Zuwachs konnte und kann das Arbeitsangebot nicht Schritt halten. Auf
dem Hintergrund der in den kommenden Jahren weiterhin zu erwarten-
den Verengung des Arbeitsmarktes erscheint daher der Vorschlag erwa-
genswert, die Abgange aus den oberen Altersstufen zugunsten jlingerer
Jahrgénge zu forcieren, und zwar durch eine breitere Anwendung der
Méoglichkeit, schon vor dem 65. Lebensjahr aus der Erwerbstatigkeit
auszuscheiden. Die Vorverlegung der Altersgrenze sollte jedoch in jedem
Fall Angebotscharakter haben, nicht gesetzlich erzwungen werden, und
miiBte mit Riicksicht auf die Lage der Rentenversicherung kostenneutral,
d. h. unter versicherungsmathematischen Abschlédgen erfolgen. Der Ein-
druck einer altersspezifischen Selektion lieBe sich ein wenig abschwé-
chen, wenn dieses Angebot vornehmiich Arbeitnehmern mit restriktiven
Arbeitsbedingungen gemacht oder eine Kombination von Teilzeitarbeit
und Teilrente gewahit wiirde. Ubergangshilfen der Unternehmen und
Zuschlage zur betrieblichen Alterssicherung kénnten das friihere Aus-
scheiden erleichtern.

Was diese Mdglichkeit insgesamt bewirkt, hdngt von ihrer tatséchlichen
Inanspruchnahme ab; bei einer Herabsetzung der flexiblen Grenze von
63 auf 62 Jahre rechnet man mit einer Quote von 75 Prozent, was rund
100 000 Arbeitsplatzen entspricht®. Die Wirkung héngt ferner davon ab, in
welchem MaBe freiwerdende Platze durch Rationalisierung entfallen.
Dieser Anteil wird auf 35 Prozent geschatzt, die (ibrigen Platze konnten
zu zwei Drittel mit Arbeitsiosen besetzt werden?).

Arbeitszeitverkiirzung und Ausweitung des éifentlichen Dienstes?

Der eben genannte Vorschlag fithrt zu einem Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit, zu einer Verbesserung der Altersstruktur des Arbeitsmarktes;
die Zahl der Arbeitsplatze bleibt gleich. Weitergehende Vorschlage
heben darauf ab, die Zahl der Arbeitsplétze zu erhdhen, und zwar durch
eine neue Arbeitsverteilung Uber allgemeine Arbeitszeitverkiirzungen.
Ein realer Erfolg dieser Art tritt z. B. dort ein, wo permanente Uberstun-
den von zusétzlichen Arbeitsplatzen abgeltst werden.
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In Jahren der Vollbeschéftigung galt neben Einkommenserh&hungen die
Verringerung der Arbeitszeit als zweite erstrebenswerte Verwendungs-
moglichkeit von Produktivitatszuwachsen, um mehr Freizeit zu gewin-
nen, Arbeitsbelastungen aufzufangen oder Freisetzungen durch tech-
nisch-organisatorischen Fortschritt entgegenzuwirken. Nunmehr sollen
sie als direktes arbeitsmarktpolitisches Instrument einer breiteren,
gerechteren Verteilung eines begrenzten Arbeitsvolumens eingesetzt
werden. Die rechnerischen Ergebnisse sind in der Tat beeindruckend:
Die Verringerung der Wochenarbeitszeit um zwei Stunden wiirde 1,1 Mio.
Arbeitsplétze freimachen, die Urlaubsverldngerung um einen Tag
100000, ein 14tdgiger Bildungsurlaub bei inanspruchnahme durch 10
Prozent aller Beschéftigten ebenfalls 100000 Arbeitsplatze®).

Alle Varianten solcher Berechnungen geben Effekte wieder, die in denk-
bar glinstigsten Féllen erreichbar wéren. Eine Gleichsetzung mit realen
Effekten ist jedoch nicht ohne weiteres moglich; die Berlicksichtigung
realitdtsnaher Annahmen nimmt den theoretischen Ergebnissen ihren
Glanz:

Arbeitszeitverklrzungen gelten erfahrungsgemdaB als kaum riickgéngig
zu machende Errungenschaften; sie konnten sich eines Tages bei einer

Verknappung von Arbeitskraften als Wachstumsbremse erweisen.

Soll nicht der Gesetzgeber fir eine schlagartige Arbeitszeitverkiirzung
bemiiht werden, miiBten die Tarifpartner in allen Bereichen einheitlich
vorgehen, was aber unwahrscheinlich ist, so daB Konflikte aufgrund
unterschiedlicher sektoraler Verteilung der Arbeit nicht ausblieben.

Die Andersverteilung kdnnte wohl nicht unter vollem Lohnausgleich
erfolgen, weil sonst Uiber steigende Lohnkosten erneut ein Beschéfti-
gungsrisiko auftrate; Einkommensverschiebungen dirften sich also
allein zwischen den bisher Vollzeitbeschéitigten und den bisher Arbeits-
losen ergeben.

Denkbar ist, daB viele Unternehmen auf Arbeitszeitverkiirzungen erst auf
lange Sicht mit zusatzlicher Nachfrage nach Arbeitskrdften reagieren,
zuvor aber mit Uberstunden, mit RationalisierungsmaBnahmen oder — bei
Unterauslastung — mit einer Intensivierung vorhandener Arbeit.

Der wichtigste Einwand gegen eine Gleichsetzung rechnerischer und
realer Effekte ist jedoch, daB die Berechnungen Homogenitét der Arbeits-
losigkeit unterstellen, daB sie annehmen, alle Arbeitslosen seien gleich
qualifiziert und wiirden zu dieser Qualifikation auch nachgefragt. Eben
dies trifft nicht zu, und gerade den Problemgruppen eréffnen allgemeine
Arbeitszeitverkiirzungen keine neuen Chancen;_der Versuch einer Neu-
verteilung der Arbeit scheitert weitgehend an den differenzierten Qualifi-

kationen, an_beruflichen und regionalen Mobilitdtshemmnissen. Auf
diese Problematik wiirden natiirlich auch eine gesamtwirtschaftliche
Nachfragebelebung und eine wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik
stoBen. Doch diirften bei Stagnation die qualitativen Arbeitsmarktpro-
bleme ungleich schwieriger zu iberwinden sein als bei einer Ausweitung
der Wirtschaftstétigkeit in der ganzen Volkswirtschaft.

Alies in allem ist Skepsis angebracht gegeniiber der Wirksamkeit allge-
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meiner Arbeitszeitverkiirzungen zur Neuverteilung des gegebenen Ar-
beitsvolumens auf mehr Arbeitskréfte; dieses Mittel ist von nachrangiger
Bedeutung, ein Notbehelf. Schliellich wére bei allen direkt auf dem
Arbeitsmarkt ansetzenden Instrumenten darauf zu achten, daB mit ihnen
nichts festgelegt wiirde, was sich spéater kaum korrigieren lieBe. Wenn ab
1990 der Arbeitsmarkt sein Vorzeichen durch Arbeitskréfteverknappung
andert, dlrfen sich Arbeitszeitregelungen nicht als starr erweisen; daher
auch die Empfehlung der breiteren Anwendung einer vorgezogenen Al-
tersgrenze auf freiwilliger Basis.

Bliebe noch der Vorschlag, durch Expansion des éffentlichen Dienstes
eine hohe Quote der Arbeitslosigkeit zu absorbieren. In den letzten
zwanzig Jahren sind in diesem Bereich bereits zwei Millionen neue
Stellen geschaffen worden. Die Frage, wo noch ,,unabweisbarer Bedarf
vorliegen mag, soll hier nicht verfolgt werden; in dem Umfang, den jener
Vorschlag anzielt, ist jedenfalls flir das ndchste Jahrzehnt eine Vermeh-
rung weder zu verkraften noch angebracht, Vordringlicher ist gegenwér-
tig die Starkung der Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit der Wirt-

schaft sowie die Sicherung langfristiger Produktivitdt, wozu eine Auswei-

tung._des offentlichen Dienstes fiirs erste unmittelbar nichis beitragt.

Hinzu kommt der Vorbehalt gegen ein weiteres Vordringen der Staats-
tatigkeit. Ebenso spricht die notwendig gewordene Konsolidierung der

Haushalte gegen eine Stellenvermehrung. Ihre Finanzierung Uber neue

Verschuldung und/oder Steuererhéhungen fiihrte zu volkswirtschaft-
lichen Kostensteigerungen und wirkte inflatorisch; beides ist der Inten-
sivierung der Wirtschaftstatigkeit und der Wiedergewinnung eines hohen
Beschaéftigungsstandes abtréaglich.

Inflatorische Entwicklung; Leistungsbilanzdefizit

Inflatorische Entwicklung ist Ausdruck dafiir, daB die Anspriiche an das
Sozialprodukt starker wachsen als dieses selbst; ein Teil der Nachfrage
verpufft in héheren Preisen.

Es gibt beschéftigungspolitisch verstandliche Griinde, ein gewisses MaB
an Geldwertverschlechterung hinzunehmen. Doch unter dem Geld-
schieier kdnnen sich strukturelle Fehlentwicklungen verbergen, die um
so schéarfer aufbrechen, je eher sich die Wirtschafis~, die Geld- und
Kreditpolitik gendtigt sieht, sorgsamer auf Stabilitéat zu achten, wie in der
jetzigen Phase verstérkt aus Riicksicht auf den AuBenwert der DM. Das
ber Zinserhéhungen teurer werdende Geld verringert die Ertragsaus-
sichten und Uberwélzungsspielrdume; das Beschaftigungsrisiko steigt.
Auf der einen Seite férdert die DM-Schwéche die Exportméglichkeiten —
eine gesamtwirtschaftlich willkommene Trendumkehr. Die in der Vergan-
genheit (ber eine weite Zeitspanne ,,chronische” Unterbewertung der
DM hatte bekanntlich maBgeblich zur Volilbeschéftigung beigetragen,
und zwar (ber Exporterleichterung und Importerschwerung, womit aller-
dings Beschaftigungsrisiken im Ausland blieben. DaB in dieser Phase
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Strukturprobleme (iberdeckt und entsprechende Anpassungen verzogert
worden waren, wurde mit den verschiedenen Aufwertungsschritten und
der _Freigabe des Wechselkurses 1973 sichtbar.

Auf der anderen Seite 1aBt das Sinken des Wechselkurses der DM Import-
preise steigen, nicht zuletzt in den fiir uns empfindlichen Bereichen der
Rohstoff- und Energieversorgung — eine wenig erfreuliche Perspektive.
Nachdem 1978 in der Leistungsbilanz noch ein UberschuB von 17,5 Mrd.
DM erzielt wurde, stellte sich 1979 ein negatives Ergebnis von 10 Mrd. DM
und 1980 sogar von 28 Mrd. DM ein; in diesem Umfang haben wir mehr
Giter und Dienste des Auslands beansprucht als umgekehrt. Zur Finan-
zierung des Defizits kann man fiir eine gewisse Zeit Devisenreserven
einsetzen. Einer anderen Ausgleichsméglichkeit, ndmlich Einfuhr aus-
landischen Kapitals, stehen zur Zeit die weit hoheren Zinsen im Ausland
entgegen, in Amerika bis zu 20 Prozent, die die Kapitalstréme an der DM
vorbeilenken. Die auBenwirtschaftliche Situation fordert ihren Tribut: ist
binnenwirtschaftlich eine Zinssenkung erwiinscht, dréngt die Wahrungs-
politik (und die Stabilitdtspolitik) zu einem entgegengesetzten Kurs; so
jedenfalis hat sich die Bundesbank entschieden.

Das Leistungsbilanzdefizit ist keineswegs allein Folge der in sieben

_Jahren von 15 Mrd. DM auf 80 Mrd. DM gestiegenen Olrechnung. Es ist

ein Saldo zahlreicher Komponenten, unter denen die auf weitere Sicht
bedeutsamsten eine Verschlechterung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit unserer Volkswirtschaft signalisieren. Die internationale Kon-
kurrenz mit anderen Industrienationen, so mit Japan, ist harter gewor-
den. Ehemalige Entwicklungslédnder, die zu ,,.Schwellenlander* aufge-
stiegen sind, festigen ihren Platz auf internationalen Mérkien; zu den
Prinzipien der Entwickiungspolitik gehért, Entwicklungsldndern die Teil-
nahme am Weltmarkt zu éffnen, wo immer sie ihre Stérken haben.
Weltwirtschaftliche Verdnderungen und Leistungsbilanzdefizit kbnnten
dazu verfiihren, die eigenen Schwierigkeiten zu Lasten anderer I6sen zu
wollen und_protektionistische Praktiken anzuwenden. Das widersprache
dem Bekenntnis zu einer freiheitlichen Ordnung auch in der Weltwirt-
schaft. Zudem schaffen protektionistische Eingriffe nur fiir eine be-
grenzte Zeit Erleichterung, schmelzen doch kurzfristig erzieite Vorteile
dahin, sobald die von Restriktionen betroffenen Lander ihrerseits Gegen-
maBnahmen zur Abwehr unseres Exports ergreifen. Von ihm aber ist
unsere Wirtschaft in hohem MaBe abhéngig; Exportnachfrage war stets
einer unserer stérksten Konjunkturfaktoren.

Gesteigerte tarifpolitische Verantwortung

Solange steigende Kosten und lber den Produktivitdtszuwachs hinaus-
gehende Loéhne regelméBig durch hdhere Preise aufgefangen werden,
besteht zunéchst keine Gefahr flir die Beschéaftigung. Anders aber, wenn
sich der Spielraum fiir Uberwélzungen, z. B. durch Nachfrageausfall oder
Stabilitatspolitik, und der Spielraum fiir die Umschichtung von Arbeits-
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kraften aufgrund nachiassenden Wachstums verengen. Lohnbewegun-
gen Uber die Produktivititsrate hinaus verschérfen dann den ohnehin
spiirbareren Kostendruck mit der moglichen Folge einer Zuricknahme
der Kapazitatsauslastung und der Beschéftigung. Fiir die Lohntheorie
der ,,Rationalisierungspeitsche", derzufolge hdhere Léhne zu Rationali-
sierung zwingen und erneut Spielraum fiir Lohnsteigerungen bieten,
lassen sich sicher Erfahrungen beibringen. Reichen aber Produktivitats-
zuwiéchse fir Lohnerhdhungen nicht mehr aus und stagniert das Wachs-
tum (des Unternehmens, der Branche, der Volkswirtschaft) bei gleich-
zeitiger Verengung von Uberwélzungsméglichkeiten, kommt es zu einer
BeschaftigungseinbuBe.

Nicht selten lagen in der Vergangenheit Tarifabschlisse oberhalb dieser
Marge und haben zu der eben skizzierten Entwicklung beigetragen. Und
je mehr sich Nivellierungstendenzen in der Tarifpolitik bemerkbar mach-
ten, desto weniger konnte die Einkommenspolitik von sich aus zur
Umsetzung von Arbeitskréften aus schrumpfenden in wachsende Berei-
che beitragen. Uberproportionale, verteilungspolitisch begriindete Lohn-
erhdhungen fir Bezieher niedriger Einkommen zogen Uber Starkeren

Kosten- und Rationalisierungsdruck haufig genug fur die Begunstigten

ein Beschaftigungsrisiko nach sich; Arbeitsplatze wenig Qualifizierter

wurden ,,wegrationalisiert”.

Der wichtigste Beitrag, den die Tarifpolitik zur Wiedererlangung eines
hdheren Beschéftigungsgrades oder zum Abbau des Konfliktes zwischen
Arbeitsbesitzern und Arbeitslosen leisten kann, besteht in einer Lohn-
politik, die vorerst von gewohnten, Steigerungsraten absieht. Auf keinen
Fall kann es ohne die von verschiedenen Seiten empfohlene Zuriickhal-
tung in der Tarifpolitik gelingen, die Spirale von mehr Inflation, mehr
Arbeitslosigkeit, von gréBeren Defiziten in den &ffentlichen Haushalten
und in der Leistungsbilanz anzuhalten. Zwar kénnen, wie bereits gesagt,
aligemeine Arbeitszeitverkiirzungen nicht beschéftigungspolitisches
Hauptinstrument sein; denkbar ist jedoch auch eine Kombination schma-
ler Lohnerhohungen mit teilweiser Arbeitszeitverringerung, um doch
noch einige zusatzliche Arbeitsplatze zu gewinnen. Im Ubrigen lieBen
sich lohnpolitische Gefahren und Verteilungskonflikie (wegen der jetzt
notwendigen Verbesserung der Unternehmensertrdge) mildern, wiirde
der Lohn nicht ausschiieBlich als Konsumlohn behandelt. Auch in der Re-

zession besteht AnlaB, den Gedanken der Beteiligung der Arbeitnehmer
am Produktivkapital einzubringen, d. h. Lohnerhéhungen zu einem Teil
investiv zu binden. Zu diesem Teil werden Einkommen nicht zur Konsum-
nachfrage und bleiben preisneutral.

EinfluB der 6ffentlichen Hand; Staatsverschuldung

Spétestens seit der Freigabe des Wechselkurses 1973 kann die Geldwert-
verschlechterung nicht mehr bloB als ,,importierte” Inflation ausgegeben
werden; neben der Tarifpolitik der Arbeitsmarktparteien muB auch das
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Verhalten des Staates zur Erkldrung herangezogen werden. Statt sich an
die Regel der,,antizyklischen' Finanzpolitik zu haiten —~ Zuriickhaltung in

der Ausgabentétigkeit im Boom, Ausweitung bei Konjunkturriickgang -,
ist die offentliche Hand nicht selten gegenteilig verfanTren Uind wWUrde
damit mitverantwortlich fiir inflatorische Bewegungen.
Wachsende Steuer- und Abgabelasten — Kosten fiir die Unternehmen —
haben zur_Verschlechterung des Investitionskiimas beigetragen. Allge-
mein dirfte eine steigende Belastung von Einkommen Initiative und
Leistungsbereitschaft schwéchen. Wenn im Konjunkturtief sogar ertrags-
unabhéngige Steuern erhdht werden, muB3 das bei ohnehin getriibten
Erwartungen die Investitionsfreudigkeit der Unternehmen noch mehr
dampfen. Bericksichtigt man, daB die Unternehmen in der Bundesrepu-
blik eine verhéltnismaBig geringe Eigenkapitalausstatiung aufweisen, ist
es angesichts der Verengung der Finanzierungs- und Ertragssituation
nicht verwunderlich, daB vielfach schon die Substanzerhaltung im Ver-
gleich zu unsicheren Erweiterungsinvestitionen als Erfolg gilt. In nicht
wenigen Fallen erscheint es vorteilhafter, 6ffentliche Anleihen zu erwer-
ben, statt eine Eigenkapitalinvestition vorzunehmen, weil jene eine
hdhere Verzinsung bieten.
In diesem Zusammenhang ist auch der EinfluB der wachsenden Ver-
schuldung der offentlichen Hand zu beachten; sie ist auf etwa 450 Mrd.
DM in Bund, Landern und Gemeinden aufgelaufen®). In dem MaBe, in
dem die 6ffentliche Hand zur Politik des_, deficit-spending”, zur Kredit-
aufnahme schritt, konkurrierte sie mit privatwirtschaftlicher Kreditnach-
frage und trieb die Zinsen nach oben. Braucht die 6ffentliche Nachfrage
nur wenig Riicksicht auf die Zinsen zu nehmen, so ist die private zins-
empfindlich; diese muBte zuruckstecken und hatte zudem héhere Zinsen
zu tragen.
Staatliche Kreditaufnahme ist unproblema’nsch, soweit sie Investitionen
dient, doch immer mit MaB und Proportion, so unter Beachtung der
Bevélkerungs- und Wirtschaftsentwickiung und, was leider zu oft ver-
nachléssigt wurde, unter sorgsamer Beriicksichtigung der Folgekosten.
Da auch die kommende Generation aus Investitionen, z.B. aus infra-
strukturleistungen, Nutzen zieht, kann ihr zugemutet werden, die Schuld
mit abzutragen, Werden aber aus.Krediten auch laufende Ausgaben
finanziert, so handelt es sich um Staatskonsum, der keine volkswirt-
schaftlich_produktive Wirkung hat, dagegen dem Preisaufirieb nete
Nahrung liefert.
Offentliche Schulden in der genannten GréBenordnung machen den
Staatshaushalt unbeweglicher (Zinsen und Tilgung), zumal das erreichte
Steuerniveau kaum Steuererhdhungen erlaubt, soll die Wirtschaftstatig-
keit nicht zusétzlich gefahrdet und die fiskalische Einnahmepolitik nicht
koniraproduktiv werden.
Der. Immobilismus durch Staatsverschuldung mindert die Tauglichkeit
der Politik des deficit-spending. In einer krisenhaften, interventionsreifen
Zuspitzung der Beschéftigungslage wiirde eine weitere Kreditaufnahme
fallig werden. Daraus finanzierte MaBnahmen zur allgemeinen Nach-
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frageankurbelung laufen spatestens dann am Ziel h6herer Beschéftigung
vorbei, wenn es sich nicht um einen gesamtwirtschaftlichen, in allen
Bereichen gleichméBig eintretenden Konjunkturriickgang, sondern um
<gebrochene’ Konjunkturen und Verwerfungen struktureller Art handelt.

Dann 16sen Konjunkturprogramme zu einem erheblichen Teil inflatori-
sche Bewegungen aus — und Enttduschung ber die mangeinde Wirk-
samkeit des Keynesschen Instrumentariums oder der Globalsteuerung.
1967 konnte noch ein Konjunkturprogramm von 7,8 Mrd. DM die Arbeits-
losenquote von 2,1 Prozent im folgenden Jahr auf 1,6 Prozent senken, bei
einem Wirtschaftswachstum von 6,5 Prozent. Aufgrund anderer Bedin-
gungen, wie der eines stirkeren Preisauftriebs, war jedoch das Ergebnis
der ab 1974 einsetzenden Programme bescheidener, allein bis 1977 neun
mit einem Volumen von {ber 30 Mrd. DM, im wesentlichen fir Investi-
tionszulagen und Lohnkostenzuschiisse vorgesehen. Mit dem 1974/75
durchgefihrten Konjunktur- und Infrastrukturprogramm (ber 17 Mrd.
DM sind schatzungsweise 235000 Arbeitsplétze gesichert worden'?). Die
Beschaftigungswirkung des fir die Jahre 1977 bis 1980 beschlossenen
»Programms fiir Zukunftsinvestitionen* (16 Mrd. DM) wird auf 67000
Arbeitsplatze im Jahresdurchschnitt veranschlagt™).

Wirtschaftspolitische Unsicherheiten

Nicht wenige finanzpolitische Interventionen tragen zu einem Immobilis-
mus auch in der Wirtschaft bei und behindern notwendige Anpassungs-
prozesse. So gibt es in dem Dschungel der Subventionen noch allzu
viele, die als blanke Erhaltungssubventionen bezeichnet werden miissen.
Irgend einmal nur als Uberbrickung gedacht, fristen sie nicht zuletzt
unter dem Druck wirtschaftlicher Macht und starker Verbéinde ein langes
Leben und schreiben fest, was einer langst falligen Verdnderung weichen
miBte. Es gibt viele Beispiele, nach denen anscheinend der Markt zu
einer staatlich betreuten Intensivstation geworden ist. Es ist an der Zeit,
solche Subventionen zu priifen, ob sie nicht gezielter zur Umschichtung
von Kapazitdten auf neue Produktionsmoglichkeiten verwendet werden
kénnten.

Als Ubergangshilfen sind auch jene Subventionen anzusehen, die direkt
in Form von Zuschiissen zu Lohnkosten oder von Einarbeitungshilfen
bereitgestelit werden, um mehr Arbeitskréfte einzustellen, regional und
nach Personengruppen differenziert. Solche Arbeitsbeschaffungsmas-
nahmen, von 1973 bis 1978 in der Wirkung auf rund 48 000 Arbeitsplétze
pro Jahr geschétzt'®), kénnen nicht zum Dauerzustand werden. Sie und
auch andere auf Beschéftigungseffekte ausgerichtete Produktionssub-
ventionen miiBten daraufhin verfolgt werden, ob sie erreichen, was sie
auf langere Sicht bezwecken, ndmlich Arbeitssicherung aus der Ertrags-
kraft der Unternehmen selbst. Wenn z. B. 60 Prozent der Bundesrepublik
mittlerweile als férderungswiirdige Regionen gelten, hat sich wohl der

urspringliche Sinn eines Ausgleichs regionaler Unterschiede der Wirt-
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schaftskraft verﬂi]chtigt. Es ist zweifelhaft, ob ein Unternehmen nur

wegen eines Zuschusses von 5 Prozent eine Investition titigt; eher
erscheint er alg willkommene Zugabe. Um &hnliche ,,Mitnehmereffekte*
dirfte es sich dort handeln, wo ein ohnehin expandierendes Unterneh-
men Zuschusse fiir neue Arbeitsplatze erhélt und obendrein méglicher-
weise keine geeigneten Fachkrafte findet. Zum Widersinn geraten Lohn-
kostenzuschiisse, wenn ihretwegen Arbeitsiose eingestellt, dafiir aber
bislang Beschéftigte entlassen werden.

SchlieBlich hat die Wirtschaftspolitik des Staates haufig nicht Konstanz,
sondern Unklarheit (iber ihre Absichten gezeigt, ob sie sich mehr auf die
Forderung privater Wirtschaftstatigkeit oder mehr auf dirigistische Mittel
verlegen sollte. Diese Unsicherheiten haben die Entscheidungs- und
Investitionsbereitschaft der Wirtschaft negativ beeinfluft.

Es sind also eine Reihe von realen und klimatischen Faktoren aus dem
EinfluBbereich des Staates, die den Immobilismus in der Wirtschaft mit
verfestigt haben: der hohe Anteil des staatlichen oder staatlich beeinfluB-
ten Sektors (etwa 48 Prozent des Sozialproduktes werden Gber 6ffent-
liche Kassen geleitet); der Kostendruck des hohen Steuer- und Abgaben-
niveaus; die Risiken durch Staatsverschuidung; Unsicherheiten (iber den
wirtschafts- und z. T. auch ordnungspolitischen Kurs der amtlichen Wirt-
schaftspolitik.

Blockierung von Investitionen

Ferner ist zu bedenken, daB3 alle staatlichen Entscheidungen und MaB-
nahmen ihren Weg nehmen missen (ber Administration, Blrokratie,
tiber Planungs-, Durchfiihrungs- und Kontrolltdtigkeiten. Alizu oft sind
die Entscheidungswege lang und verursachen einen hohen Zeitaufwand.
Auch diese aus der Sphére 6ffentlicher Planung und MaBnahmen herriih-
renden Begleiterscheinungen beeinflussen Entscheidungsbereitschaft
und Reaktionsféhigkeit in einem marktwirtschaftlichen System. Die Bin-
dung aller staatlichen Tétigkeit an Rechtsstaatlichkeit und -sicherheit
macht auf der einen Seite entsprechende Einwirkungen unvermeidlich;
auf der anderen Seite 13Bt sich aber die Frage nach dem vermeidbaren
UbermaB nicht mehr vertagen. In zahlreichen Féllen fihren der enorme
Umfang verschiedener 6ffentlich-rechtlicher Auflagen und Vorgange, die
Kumulation von Behdrdenzustidndigkeiten, der Aufwand an Birokratie
und Zeit zu einer bedrohlichen Verengung ékonomischer Planungen'®).
Sie bewirken Schwerfélligkeit, ja sogar L&hmung und faktische Blockie-
rung wirtschaftlicher Vorhaben und damit von Beschéftigungsmaoglich-
keiten.

Es ist wesentlich den angefiihrten Griinden zuzuschreiben, daB gegen-
wirtig Investitionen in einer geschétzten GréoBenordnung von 60 bis 80
Mrd. DM brachliegen, besonders in den Bereichen Industriebau und
Energie; zum gréBeren Teil werden sie verzégert durch lange Entschei-
dungswege (ber Einspriiche, die dkologische und Umweltricksichtien
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geltend machen. Verzdégerungen bedeuten nicht immer nur Aufschub;
sie kénnen auch die Gefahr heraufbeschwdren, daB sich zwischenzeitlich
die_Ausgangsdaten der Planungen grundiegend verschieben. — Der
Beschaftigungsaspekt zurickgesteliter Investitionen soll am Beispiel der
Energiewirtschaft verdeutlicht werden.

Die kiinftige Sicherung einer ausreichenden Energieversorgung unter
verhéaltnismaBig kostenglinstigen Bedingungen und bei merklicher Lok-
kerung der Auslandsabhéngigkeit spricht fiir eine energiewirtschaftliche
Mischstruktur, die neben Techniken zur Einsparung von Energie, so zur
Abwarmenutzung, alte und relativ neue Energiearten umfaBt, also auch
Kernenergie. Die Forcierung allein ,,alternativer” Energien erscheint
demgegeniiber als mit zu hohen Kosten verbunden und nichtin der Lage,
eine ausreichende Versorgung zu garantieren, so mit ProzeBwéarme und
Antriebsenergie. Die weitere Verwirklichung eines durch eine Synthese
verschiedener Energiearten gekennzeichneten Konzepts stdBt zur Zeitin
Teilbereichen auf den erwéhnten Investitionsstau. Wenngleich Energie-
politik nicht bloBer Unterfall der Arbeitsmarkipolitik sein kann, sind doch
die Auswirkungen eines moglichen energiewirtschaftlichen Engpasses
auf die Beschéftigung in der gesamten Volkswirtschaft zu bedenken;
auch sie gehoren in die Waagschalen der Risiken.

Ein durch das Ausbleiben politischer Entscheidungen oder durch
Rechtseinspriiche verursachter Investitionsstopp im Kraftwerksbau von
18 Mrd. DM macht beispielsweise ein Beschéftigungsvolumen von etwa
70000 Arbeitskraften aus'). Eine Vorausberechnung zur Entwicklung
der beschriebenen energiewirtschaftiichen Mischstruktur kommt zu dem
Ergebnis, daB in den ndchsten zwei Jahrzehnten jéhrlich zusétzlich rund
25 Mrd. DM investiert werden miBten. Dem entspréchen im gleichen
Zeitraum auf der Beschéftigungsseite 0,7 bis 1 Mio. Arbeitskrafte, bei
einem Wachstum von 2 Prozent, bei kontinuierlicher Entwickiung und
»absoluter Stetigkeit der Investitionsausgaben pro Zeiteinheit*).
Annahmen dieser und anderer Art, daB z.B. wie schon in den letzten
Jahren so auch in Zukunft eine héhere Quote der Einkommen flr die
Energieversorgung gebunden wird, weisen natiirlich Unsicherheiten auf.
Immerhin vermitteln die GréBenordnungen etwas von der Schiiisselrolie
der Energiewirtschaft im Geflige aller wirtschaftlich-geselischaftlichen
Leistungsbereiche.

Beschéftigungsorientierte Wachstumspolitik

Sind die Bestimmungsgriinde der Arbeitslosigkeit nicht eindimensional,
kénnen es auch die Gegenmittel nicht sein; so scheidet derzeit ein
Konjunkturprogramm zur aligemeinen Nachfragebelebung aus. Es
bedarf einer Vielfalt von MaBnahmen in verschiedenen EinfluBbereichen,
von denen einige im vorigen beschrieben worden sind.

Haufig und besonders in ,systemkritischen Anmerkungen wird die
These vertreten, die Steuerungsfahigkeit der Marktwirtschaft reiche zur
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Bewdltigung der heutigen Probleme, wie Okologie, Umwelt, Ressourcen-
sicherung oder auch Arbeitsiosigkeit, nicht mehr aus und misse daher
zunehmend durch staatliche Aktivitdten, durch Zentralisierung von Inve-

stitionsentscheidungen und dirigistische MaBnahmen ersetzt werden.

Dem kénnte erstens entgegnet werden, daB es auch fiir die staatliche
Planung kein verldBliches Wissen liber ,optimale’ Strukturen und
Markte der Zukunft gibt, wohl aber die Gefahr, aus Prognosen politisch

unbedingt zu erreichende Zielprojektionen zu machen. Strukturen und

Mérkte entwickeln und verandern sich in einer freiheitlichen Wirtschafts-
ordnung im wesentlichen unter den Bedingungen eines funktionsfihigen
Wettbewerbs. Zweitens aber ist jener Therapie entgegenzuhaiten, daB
das Potential marktlicher Steuerung unter dem EinfluB wirtschaftspoliti-
scher Unsicherheiten, Fehlentwicklungen und Belastungen, die , konse-
quent marktwirtschaftliche Ldsungen verhindert” haben'®), an Reak-
tionsféhigkeit und Flexibilitat eingebliBt hat.

Dieses Potential muB wiedergewonnen werden durch Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir wirtschaftliche Initiativen, fir die Starkung der
Leistungsféhigkeit, der Produktivitat und der Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft. Energien missen freigesetzt werden flir Innovationen zur
Anpassung an Strukturverdnderungen. Neue technische Problemidsun-
gen stehen an, die Entwickiung neuer Produkte und Verfahren mit
hohem technischen Wissen bei gleichzeitiger Stabilisierung der Kosten,
um auf Inlands- und Auslandsmarkten bisherige Chancen zu wahren und
neue zu gewinnen. Daher rechtfertigen Forschungs- und Entwicklungs-
tatigkeit auch staatliche Foérderung, die mehr als bislang kleine und
mittlere Unternehmen einbeziehen muB, weil auch sie innovatorische
Leistungen aufzuweisen haben.

Wirtschafts- und beschéftigungspolitisch mu8 auch in Zukunft das Ziel
eines Wachstums verfolgt werden, eines ,,angemessenen* und ,,differen-
zierten* Wachstums, das Riicksicht nimmt auf Okologie, Umweit, Roh-
stoff- und Energiereserven, auf die Lebensmdglichkeiten der kommen-
den Generation; Postulate eines ,,Null“wachstums klammern erhebliche
Risiken aus. .

Wachstum fordert die strukturelle Umschichtiung von Beschéaftigungs-
méoglichkeiten, z. T. auch zu Produktionen hin, die einigen der eben
genannten Bedingungen des ,,differenzierten” Wachstums zugeordnet
sind. Einem Wachstum von 1 Prozent entspricht erfahrungsgemaB eine
Beschéftigungszunahme um etwa 100000 Arbeitskréfte; es wiirde also
nicht einmal ausreichen, geniligend Arbeitspléatze flr die nachriickenden
geburtenstarken Jahrgange bereitzustellen. Uber Wachstum miissen
zudem Arbeitsplatzverluste infolge von Rationalisierungen ausgeglichen
werden. Hier zeigt sich bei einem flr das Ansteigen der Nachfrage nach
Arbeitsplatzen unzureichenden Wachstum ein Dilemma, dem nur voraus-
gesagt werden kann, daB es sich bei rezessiver Entwickiung verschérft.
Auf der einen Seite werden nach wie vor technisch-organisatorisch
bedingte Freisetzungen erfolgen, auf der anderen Seite erscheint Ratio-
nalisierung als unumgénglich, um kiinftige Arbeitspldtze zu sichern,
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nicht allein im Bereich der Erstellung von Rationalisierungsgiitern und
-dienstleistungen, sondern mehr noch dort, wo sie eingesetzt werden.
Flir Wachstum spricht ferner, daB es Verteilungskonflikten manches an
Schérfe nimmt, nicht nur zwischen den Arbeitsmarktparteien. Es wirde
die L&sung auch mancher Probleme innerhalb des sozialen Leistungs-
systems erleichtern, erst recht unter der MaBgabe neuer Prioritéten,
beispielsweise zugunsten einer familienpolitischen Leistung wie der
eines Erziehungsgeldes. SchlieBlich bleibt die Verantwortung fir die
Dritte Welt. L4Bt man der Erfahrung das Wort, dann verdunkeln sich mit
schwindendem Wachstum wohl auch die Aussichten auf eine erwiinschte
Steigerung unserer Entwicklungsleistungen.

Es gibt also gute Griinde flr eine beschéftigungsorientierte Wachstums-
politik, fir eine Koordination der ordnungs-, wirtschafts- und sozialpoliti-
schen Ziele und Mittel der Verantworlichen, der Unternehmen, der Tarif-
partner, der Arbeitsverwaltung und des Staates.
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