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Die Finanzmarktkrise, die auch den ArbeitsmarktDiautschland vor
seine harteste Probe in der Geschichte der Bumiédre Deutschland
gestellt hat, liegt hinter uns. In allen wichtig@firtschaftssektoren ist
die Stimmung so gut wie lange nicht mehr. Als dihlZder Arbeitslosen
in Deutschland im Herbst des vergangenen Jahredi@agisychologisch
sicher wichtige Zahl von unter 3 Millionen sank,nkée man den
Eindruck gewinnen, dass sich in der politischen ddeb an vielen
Stellen Euphorie breit machte.

Haben wir nun wirklich alle gro3en Probleme bewgdltind hinter uns
gebracht und kdnnen wir mit Optimismus davon ausgehdass
tatsachlich Vollbeschaftigung in Deutschland sowséktoral als auch
regional in einer hohen Breite erreichbar ist?

Oder gilt nicht doch eher, nach der Krise ist ver &rise? Ist die
zusatzliche Beschaftigung, die entstanden ist wndeit weiter entsteht,
nicht in grolem Umfang ,schlechte Arbeit” und tesich damit der
Arbeitsmarkt nicht immer mehr in eine grof3e Zahh wéerlierern und
eine kleinere Zahl von Gewinnern der Entwicklung?

Die aktuelle Entwicklung des Arbeitsmarktes

Die Wirtschaftskrise hat am Arbeitsmarkt ihre Spuhenterlassen, aber
doch weniger tief als erwartet. Die Betriebe halvehohem Malie ihre
Stammbelegschaften gehalten. Daraus liel3 sich digréhtung ablei-
ten, dass die einsetzende konjunkturelle Erholumgeinem ,jobless
growth” — zu einem Wachstum ohne Beschaftigungsaufbwird. Dem
ist aber nicht so. Die Arbeitslosigkeit ist gesumkand liegt seit
Monaten unter den Werten des Krisenjahres 2009.H&schaftigung
wachst, sie hat mit Gber 41 Millionen einen neuedcl$tstand in
Deutschland erreicht. Wir haben jetzt eine Situaine vor der Krise.
Das Ausland spricht bereits von einem ,German Jolned'. In den
krisengeschlittelten Betrieben des Verarbeitendeme@Ges wurde weit
weniger Beschaftigung abgebaut, als dem Produliemesch entspro-
chen hatte. Zum einen Teil wurden Entlassungenhdaite Beschafti-
gungszunahme in den Dienstleistungsbereichen kosmgrénDas galt
und gilt vor allem fiir das Gesundheits- und Sozsen, da diese nicht
von der Krise betroffen waren. Zudem wurden alleghtihkeiten der
Flexibilisierung — von Uberstundenabbau bis zugnetshenden Arbeits-
zeitmodellen — und die Kurzarbeit massiv genutat, Entlassungen der
Stammbelegschaften zu vermeiden. Auch die Polit#t mit den
Konjunkturpaketen einen wirksamen Beitrag geleistet die Nachfrage
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gestarkt. Gerade die Kurzarbeit hat sich als Bdsghagsdamm

bewéhrt und wurde zu einem deutschen ,Exportschlagerar wurden

die gesetzlichen Rahmenbedingungen durch die FPoliter ver-

bessert, aber dieses arbeitsmarktpolitische In&mnairist nach wie vor
auf die Bereitschaft der Arbeitgeber und der Aneitmer angewiesen,
auch selber einen spirbaren Beitrag zu leisten. Aigeitnehmer

akzeptieren einen Lohnverzicht je nach tariflich@astimmungen in

unterschiedlicher Ho6he und die Arbeitgeber tragenfir die Betriebe

verbleibenden Kosten.

Zusatzlich ist zu erwahnen, dass die BetriebeAursbildungsleistungen
auch in der Krise gehalten haben. Dies ist sichi#rder Erkenntnis
verknipft, dass die Sicherung des Fachkraftenachsascauch in einer
krisenhaften Situation vor dem Hintergrund der Dgraphie und des
sich abzeichnenden Fachkréaftebedarfs einen holedleratert behalten
Muss.

Nun zeichnet sich bereits in einigen Segmenten Meskies die

zunehmende Schwierigkeit ab, geeignete Fachkréftelie Wirtschaft

zu finden. Dies gilt nicht nur fir den Bereich degenieure, an den in
der oOffentlichen Debatte immer als Erstes gedachd,wsondern

beispielsweise auch fiur das Gesundheitswesen,i¢liMédtallverarbei-

tung oder die Elektroindustrie.

Prekére Beschaftigung

Diese insgesamt positive Entwicklung fuhrt in derzitigen offent-
lichen Debatte zu der Frage, ob dies nicht geradeMenschen mit
geringer Qualifizierung weniger mit wachsenden @eandenn mit
erhbhten Risiken verkntpft ist. Die Zunahme der hbébeit, der
befristeten Beschaftigung, die wachsende Beschi@igigim Niedrig-

lohnbereich und eine steigende Teilzeitquote werdkgiir als Indika-
toren genannt. Insgesamt beherrschen die Fragedsctunehmenden
prekaren Beschéaftigung und die Moglichkeiten derde@mmung dieser
Entwicklung die Debatte. Die Frage nach der Erhghdar Hartz IV-

Satze wurde verknUpft mit der Frage der Ausgestgltler Leiharbeit in
Deutschland. Was aber ist genau unter prekarer haéggng zu

verstehen? Sind alle atypischen Erwerbsformen imundrin jedem Fall
auch als prekare Beschaftigung einzustufen? Dasclyp Normal-

arbeitsverhaltnis ist durch Vollzeit oder Teilzeitit mindestens der
Halfte der Wochenarbeitszeit gekennzeichnet, asiséfristet und fuhrt
zu sozialer Absicherung in den staatlichen SystenmanUnterschied
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dazu stehen atypische Beschaftigungsverhaltnissaevésen die Merk-
male der Befristung, der Teilzeitbeschaftigung weiniger als 20 Stun-
den, der Zeitarbeit oder der geringflgigen Besdahiig auf — zuweilen
haben sie auch mehrere Merkmale gleichzeitig. Untekarer Beschatf-
tigung werden hier solche Verhaltnisse verstanddurch die der
Lebensunterhalt einer Person nicht dauerhaft syeséellt ist und/oder
die soziale Sicherung nicht gewahrleistet ist. Sossan atypische
Beschaftigungsverhaltnisse nicht zwingend prekaecBaftigung dar-
stellen. Dies kann haufig mit atypischer Beschéfim einhergehen, ist
im Einzelfall allerdings von der jeweiligen Lebelsation des Arbeit-
nehmers und die seiner Familie abhangig.

Zeitarbeit — Chance oder Sackgasse ?

Seit dem Jahr 2004 hat die Zeitarbeit in Deutschlamassiv an
Bedeutung gewonnen. Bis zu diesem Zeitpunkt hat asieh im

internationalen Vergleich nur eine untergeordnetdleRgespielt. Ur-

sachlich fur diese Entwicklung waren zum einen ldatz-Reformen,
die eine Deregulierung der Zeitarbeit gebracht habed die konjunk-
turelle Entwicklung. Die Hartz-Reformen flihrten zAlbschaffung des
Befristungs-, des Wiedereinstellungs- und des Symikationsverbo-
tes und dem Wegfall der Uberlassungshdchstdauer. Daadllite den

Unternehmen die Madoglichkeit geboten werden, in eteitpositiver

wirtschaftlicher Entwicklung ihre Personalbedarfexibel und schnell
zu decken. Gleichzeitig bestand die Erwartung, dgeréiir gering-

gualifizierte Langzeitarbeitslose eine Briicke iab#e Jobs zu schaffen.
Schaut man sich die Beschaftigtenzahlen in diesandhe an, so ist
festzustellen, dass die gesetzlichen Anderungendailgs in Abhangig-
keit zum konjunkturellen Verlauf zu einem Boom detihaben. ,Der
Europameister der Leiharbeit* so titelt das Hardals am 18.2.2011
und belegt am Beispiel des Branchenflhrers Randgbédkene Zeiten
flr die Branche. Gab es in Deutschland 2004 no@08B® Beschaftigte
in der Leiharbeit, so stieg der Bestand bis Juli®8uf 823.000. Dieser
Entwicklung folgte krisenbedingt ein Rickgang a&2®00 Beschaf-
tigte bis April 2009. Keine andere Branche war imeen solchen Aus-
mall von den Auswirkungen der Finanzmarktkrise [ffetno Mit

einsetzendem Aufschwung hat sich dann aber auchZdi@arbeits-

branche rasant erholt und mit nun 930.000 Bescjtéfti einen neuen
Hochststand erreicht. Nach der Prognose der Maddfmngsgruppe
Interconnection konnten im Jahr 2013 bis zu 1,3idien Menschen
einen Arbeitsvertrag bei Personaldienstleisternehalktine Bewertung
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dieser rasanten Entwicklung darf aber die Tatsaubbt aul3er Acht
lassen, dass dennoch lediglich knapp 3 % allerab@sicherungs-
pflichtigen Beschaftigten dieser Branche zuzuordsiad. Ein Charak-
teristikum der Branche ist somit ein hohes Besdandfigsrisiko. Die

Unternehmen nutzen im Fall eines AuftragsriickgaaigsErstes diese
Maglichkeit der Personalanpassung. Dies ist aulst $ier Unternehmen
ein wesentliches Motiv zur Nutzung der Zeitarb&terzeit wird die

Offentliche Debatte allerdings lberlagert von demahme, die Unter-
nehmen wirden die Zeitarbeit auch in einem hohef3 ®la Instrument
der Kostensenkung einsetzen. Befordert wurde digsdt durch

einzelne Beispiele, in denen Stammkrafte entlassarden, um sie
danach (Uber eigene Personaldienstleister zu echeldchlechteren
Léhnen als zuvor wieder einzustellen. Das bekamntesd in den
Medien am heftigsten diskutierte Beispiel fir eswche Strategie ist
die Drogeriekette Schlecker. Die sich daraus enggddé-orderung nach
gleicher Bezahlung fir Leiharbeiter und Stammpeaskennach Mo6g-
lichkeit vom ersten Tag der Beschaftigung an — wuddirch solche
Beispiele beflligelt. Derzeit scheint die Forderungch equal pay
politisch nicht durchsetzbar zu sein, von der Bnenselbst wird sie
abgelehnt und zumindest im Fall von Einsatzen beichselnden
Kundenunternehmen auch fir nicht umsetzbar erklgih Lohn-

unterschied fir Personen ohne Berufsausbildungoln@ einschlagige
Berufserfahrung ist aber auch in anderen Brancheuateeffen. Dagegen
fordert die Branche selbst einen tariflich geregelBranchenmindest-
lohn. Sie flrchtet den 1. Mai diesen Jahres, waanBeéschrankungen
fur osteuropaische Arbeitnehmer fallen. Sollte dedin kein Mindest-
lohn vereinbart sein, kdnnten Anbieter aus Ostemroyt Billigange-

boten auf den deutschen Markt kommen.

Unabhéngig von den Folgewirkungen der Osterweitgrdar EU ist
aber die derzeitige Debatte um die Lohne in detadeeit zu bewerten.
Es entsteht der Eindruck, dass das Wachstum dirserche zu einer
steigenden Verarmung der dort Beschaftigten fidids wird zum einen
mit den Lohnunterschieden zu den Stammbelegschafteh zum
anderen mit der haufigen Zahlung aufstockenderZH¥r_eistungen
begrindet. Es finden sich Aussagen wie ,im Schvetidienen Leih-
arbeitskrafte nur die Halfte“. Bezogen auf die Getzahl aller sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigten ist diessgage richtig; bezieht
man sie allerdings auf Beschatftigte, die mit dexcglen Qualifikationen
die gleiche Tatigkeit austiben, so ist sie nichitrge Die Zeitarbeit ist —
wenn auch in den letzten Jahren in einem immemgeri werdenden
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Anteil — in hohem Malie von der Beschéaftigung Gegualifizierter
gekennzeichnet. 26 % der Beschéftigten verfligen kisiee Berufsaus-
bildung. Bei allen Beschéftigten sind dies nur 14Betrachtet man
daher beispielsweise die Lohnhdhe fir Hilfsarbeterist festzustellen,
dass sie in der Zeitarbeit 30 % niedriger liegt msallen anderen
Branchen. Der DGB hat gerade darauf hingewiesess ¢der achte
Leiharbeiter auf zusatzliche staatliche Flrsorgal@igen angewiesen
iIst, um das gesellschaftliche Existenzminimum zreiehen. Dies ist
allerdings in hohem Mal3e beeinflusst von den pdidian Lebensum-
standen des einzelnen Arbeitnehmers. Dient seitkoimen als —
maoglicherweise einziges — Erwerbseinkommen zum tdate einer
Familie, so steigt der Anspruch auf zusatzlichatiitdne Leistungen.

Von vielen Menschen wirde sicher ein solcher Lolenschied als
hinnehmbar empfunden, wenn er nur vortibergehendaurNvare und
vor allem zu einem stabilen und besser entlohntescBaftigungsver-
haltnis fiihren wirde. Unter diesen Voraussetzung&ren sicher viele
bereit, sozusagen diesen Preis zu zahlen. Dahégtzslich die Frage
nach der Briickenfunktion der Zeitarbeit von entgtdreder Bedeutung.
In welchem Umfang kann Zeitarbeit tatsachlich d&aitragen, dass
insbesondere Arbeitslose Uber diese Erwerbsfornertiait in stabile
Beschaftigung integriert werden, die zudem auclilauerhafter Unab-
hangigkeit von staatlichen Transferleistungen fRildieser Frage ist das
Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung dg@undesagentur flr
Arbeit (IAB) nachgegangeh.Die Forscher kommen dabei zu dem
Ergebnis, dass derzeit die Brickenfunktion der &dokit wohl eher als
schmaler Steg zu bezeichnen ist. Nur rund 7 % desclgftigten in
dieser Branche schaffen in einem Zeitraum von zZlaéiren den Uber-
gang in eine andere Branche und in stabile Besghafisverhaltnisse.
Dennoch bleibt aber auch festzuhalten, dass gdimdeangzeitarbeits-
lose die Leiharbeit besser ist als die Arbeitslksig Im Vergleich zu
Langzeitarbeitslosen ohne Beschéftigung in der drbdit haben sie
bessere Chancen eine Arbeit aulR3erhalb dieser BrancHinden. Alle
diese Aussagen beziehen sich auf einen zurtckiosgebntersuchungs-
zeitraum. Sie beantworten daher nur bedingt digydsravie sich die
Briickenfunktion der Zeitarbeit in der Zukunft madlerweise ent-
wickeln wird. In der praktischen Zusammenarbeit Pgrsonaldienst-
leistern zeigt sich schon jetzt — allerdings ingin®) seltenen Fallen und
bestimmten Segmenten —, dass diese Funktion stameten konnte.
Bei weiterem positiven Verlauf der konjunkturell&mtwicklung und
dem damit verbundenen wachsenden EinstellungsbettrfUnter-
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nehmen kénnten die Chancen durchaus weiter steligeten Fallen, in

denen ein Unternehmen Beschaftigte aus der Zeitdvbeeits erprobt
hat und deren Eignung belegt ist, wird es solchescBaftigten eher
eine Chance geben, in die Stammbelegschaft zu wekechas Arbeits-

krafte am Markt zu suchen. Mittelfristig konnte skeEntwicklung durch
die demographische Komponente verstarkt werdenzém Jahr 2020
wird das Erwerbspersonenpotenzial in Deutschlandjleechbleibender
Erwerbsquote und ohne Zuwanderung um 3,6 MillioRensonen und
bis zum Jahr 2025 um 6,5 Millionen Personen sinkdase Entwick-

lung wird nachhaltig dazu fuhren, dass die Untenmetn zunehmend vor
dem Problem stehen werden, geeignete Fachkrafieden. Der Kampf

um die guten Kopfe hat in manchen Segmenten dektbfabereits
begonnen. Dies vollzieht sich zunachst eher im iBkerder gut qualifi-

zierten Fachkrafte. Dennoch wird dies auch dieafkéitsbranche vor
neue Herausforderungen stellen und gleichzeitig Gleancen der
Beschaftigten erhohen.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass die rBeitafir die
Beschaftigten zusatzliche Chancen ertffnet, datterima stabile
Beschaftigung einzumtnden, wenngleich diese Briglkaeit noch ein
schmaler Steq ist. Fur die Wirtschatft ist diesedrinment zu begrif3en,
wenn es dazu dient, auf Auftragsschwankungen anggamereagieren
zu kdnnen. Der Versuch, damit einen Weg zum Lohrmngzu finden,
ist abzulehnen. Hier muss die Politik entsprecheRdkmenbedingun-
gen schaffen. Schlie3lich ist auch darauf hinzuareiglass auch Zeit-
arbeit fur die sozialen Sicherungssysteme zu begrigt, handelt es
sich doch um sozialversicherungspflichtige Besatpéifty, die zu ent-
sprechenden Beitragseinnahmen flhrt.

Befristete Beschéaftigungsverhaltnisse

In den letzten Jahren hat die Zahl der befristetemeitsverhaltnisse
rasant zugenommen. FUr diese Form der Arbeitswerbsg gibt es
gesetzliche Rahmenbedingungen im Teilzeit- und i&efmgsgesetz.
Dort wird unter anderem geregelt, welche Grinddiegen missen, um
einen befristeten Arbeitsvertrag abzuschlielRen wadche Dauern ohne
einen besonderen Grund maoglich sind. Auch wirdMigglichkeit eines
mehrmaligen Abschlusses eines befristeten Vertragaschrankend
geregelt — Vermeidung sogenannter Kettenvertra@96 lgab es in
Deutschland ca. 1,3 Millionen solcher befristetatbditsvertrage. Im
Jahr 2010 waren es uber 2,5 Millionen Vertragee lahl hat sich damit
nahezu verdoppelt. Der Anteil an allen sozialvérsiangspflichtigen
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Arbeitsverhaltnissen liegt damit bei knapp 9 %. rBettet man die
neuen sozialversicherungspflichtigen Beschéaftiguadsiltnisse, so ist
allerdings festzustellen, dass der Anteil der B&ften Verhaltnisse fast
die Halfte ausmacht. Aus Sicht eines Arbeitnehn&reine befristete
Beschaftigung immer die zweite Wahl im Vergleicheanem unbefris-
teten Arbeitsverhdltnis. Diese Form ist flr die B#enen immer mit
hoher Unsicherheit verbunden. Besteht nach Austadfr Befristung
die Chance zur Ubernahme in ein unbefristetes \mibadoder bei
entsprechender Fallgestaltung wenigstens die Charges neuen
befristeten Vertrages? Besteht nicht wahrend dérsbeten Beschafti-
gung das Erfordernis seine Arbeitssuche nach usbetbr Beschafti-
gung fortzusetzen? Oder droht am Ende der begistBeschaftigung
doch maoglicherweise erneut die Arbeitslosigkeit2dei Fragen — ver-
bunden mit einer mangelnden Grundlage fir die weit@ersonliche
Lebensplanung — pragen haufig die Zeit der betastd8eschaftigung
fur die betroffenen Menschen. Bei positiver wiraithcher Entwick-
lung ist diese Zeit fur die Arbeitnehmer eher ggprdon der Uber-
zeugung, dass diese Beschaftigung letztlich zuneistabilen Beschafti-
gungsverhaltnis fuhrt, wahrend sie in Zeiten esdrlechten Entwick-
lung eher gepragt ist von der Sorge um kommendeisibsigkeit. Bei
schwieriger Auftragslage trennen sich namlich Uméémen meist nicht
nur von den beschaftigten Leiharbeitern, sondergemeauch dazu, die
auslaufenden Vertrage ihrer befristet Beschaftigieht zu verlangern.

Auf der Seite der Unternehmen stellt sich ebensohbei der Leiharbeit
die Frage, warum sie sich in den letzten Jahremmmer starkerem
Umfang dieses Instrumentes bedienen. Welche Vereihgt es fir die
jeweilige Unternehmensstrategie und welche Branchethen von
diesem Instrument insbesondere Gebrauch? Es istregsant,
festzustellen, dass gerade in den Branchen — iosdese im Produk-
tionssektor —, in denen die Abhangigkeit vom kokjurellen Verlauf
hoch ist, befristete Vertrage eine untergeordnetbeRspielen. Sie sind
starker zu finden im Gesundheitsbereich, bei seaifdienstleistungen,
im Erziehungsbereich, in der Wissenschaft und inst@averbe. Der
Offentliche Sektor spielt mithin eine grof3e RollAttraktiv sind
befristete Vertrage fir die Unternehmen und Orgdiueen aus
mehreren Grinden. Auch wenn die Dauer der Befrigtugi Abschluss
des Vertrages festgelegt werden muss, so bietedosie die Moglich-
keit einer flexiblen Reaktion, insbesondere beeei noch — bestehen-
den Unsicherheit beziiglich der Einschatzung deftkji@m Auftragsent-
wicklung. Sie werden aber auch genutzt flr Vertrgen, zeitlich befris-
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tete Projekte und insbesondere im oOffentlichen Bhrdei unklarer
Entwicklung der Personalhaushalte in kinftigen dahmicht selten
werden sie aber auch eingesetzt, um die Eignund\dsstnehmers zu
beurteilen und ihm bei positivem Urteil dann eingbefristeten Vertrag
anzubieten. Sicher spielt auch die Annahme, dass bedristet

Beschatftigten die Motivation und Leistungsbereigdtinéher ist, eine
Rolle? Auch hier ist bei der Beantwortung der Frage radeh Chancen
und Risiken fur die Betroffenen zu differenziereBereits in der
Vergangenheit war festzustellen, dass mit steigen@ralifikations-

niveau die Chancen fir eine Bricke in stabile Baikgungen steigen.
Fur diejenigen, die nach einer akademischen AusbgdBeschaftigung
suchen, ist der befristete Vertrag als erster EEgsh den Arbeitsmarkt
in vielen Segmenten schon fast der Normalfall geMor Dieser Weg
fahrt dann allerdings oftmals in unterschiedlicBauer und maoglicher-
weise bei verschiedenen Arbeitgebern und nach mexnrbefristeten
Beschaftigungen zu stabiler Beschéaftigung. Insofésh befristete
Beschaftigung eine zunehmende Erscheinung an dexwele von der
akademischen Ausbildung in Beschaftigung. Sie miirfde diese

Personen oftmals in Erwerbsbiographien, die lastdyinicht weniger
stabil sind als bei einem zu Beginn bereits unbeften Vertrag. Fir
diejenigen Personen, die mit niedrigeren Qualiidtan in befristeter
Beschaftigung sind, nehmen die Risiken zu. Flbsieht die Gefahr,
dass sie Uber sehr lange Zeitraume in befriste¢scligaftigung bleiben
oder auch zwischen einzelnen Beschaftigungen immieder Phasen
der Arbeitslosigkeit und somit eine sehr unstetauftiehe Biographie
haben. Auch hier gilt wie bei der Zeitarbeit, daksse Risiken mit
zunehmender positiver wirtschaftlicher Entwicklumgd mit einem

mittelfristig starken Rlckgang des Erwerbspersootmzials abneh-
men.

Zunehmende Teilzeitbeschaftigung

Bereits seit Anfang der 1990er-Jahre steigt diel Zbr Teilzeitbe-
schaftigten an. Im Zehnjahreszeitraum von 19980638 ist diese Zahl
von 3,5 Millionen auf 4,9 Millionen gestiegen. Damsind hier
Beschaftigungsverhaltnisse von weniger als 21 SmnwWochenarbeits-
zeit einschlieBlich geringflgiger Beschéaftigung niMobs oder 400-
Euro-Jobs — gemeint. Dieser Trend setzt sich dkiester fort. Im Jahr
2010 ist die Zahl der Teilzeitbeschaftigten um 080. (+1,1 %)
gestiegen. Damit steigt sie starker als die ZahMidlzeitbeschéaftigten
mit 70.000 oder 0,3 %. Die Teilzeitbeschéaftigungniach wie vor eine
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Frauendomane. Im Zeitraum 1998 bis 2008 erhohte dgc Anteil der
Manner nur von 10 auf 13 %Fir die betroffenen Arbeitnehmer
bedeutet Teilzeitbeschaftigung in der Regel eineéingere soziale
Absicherung — insbesondere bei dauerhafter Ausiibungd entspre-
chend niedrigen Einkommen. Daraus kann aber nuht rabgeleitet
werden, dass alle diese Beschaftigungsverhéltnisseer fir die
Betroffenen eine Notlésung sind und somit nur ausndgl an
angebotenen Vollzeitbeschaftigungen in Anspruchogenen werden.
In erheblichem Umfang geht diese Beschéaftigungsfammnh auf die
Wilnsche der Arbeitnehmer zurick, die berufliche igk&it und
familidare Verpflichtungen bei der Kinderbetreuundeo zunehmend
auch bei der héauslichen Pflege von Angehdrigen inagiteler zu
vereinbaren. Allerdings nimmt die Zahl derjenigkm,die Teilzeitarbeit
eine Notlésung mangels Vollzeitarbeit ist, in detzden Jahren zu. Dies
gilt insbesondere flur alleinerziehende Miitter, diegen mangelnder
Kinderbetreuungsmoglichkeiten — vor allem bei Kimden Alter unter
drei Jahren —, Teilzeitarbeit wahlen. Sie wirdengefne die Wochen-
arbeitszeit erhdhen oder gar in Vollzeit arbeil@nen fehlen aber dazu
ausreichende Angebote fir die Betreuung der Kin&ar. fuhrt die
erzwungene Teilzeitarbeit zu einer geringeren $eziAbsicherung und
oftmals auch zu der Notwenigkeit, staatliche Trarsf in den meisten
Fallen Hartz IV-Leistungen — in Anspruch zu nehmidier kdnnte mit
einer weiteren Verbesserung der Betreuungssitudimidilfsbedurftig-
keit der betroffenen Frauen beendet werden. Abeh adurch den
steigenden Fachkraftemangel wird es mehr und mahinieresse der
Wirtschaft liegen, Teilzeitarbeit in Vollzeittatigken zu wandeln oder
zumindest die Arbeitszeit der Teilzeitstellen zhddren. Handelt es sich
doch neben anderen Moglichkeiten um eine Stratetigeejn Deutsch-
land vorhandenen Potenziale am Arbeitsmarkt bessesuschopfen.

Die Mdglichkeit der Erh6hung der Arbeitszeit odes Voglichkeit des
Wechsels in Vollzeit nimmt zu, je h6her das Quigdifionsniveau und je
umfangreicher die Berufserfahrung ist. Dies bedeutegekehrt, dass
gerade fur geringqualifizierte Frauen das Risikehhdst, gegen ihren
Wunsch dauerhaft in Teilzeit zu verbleiben. Der d@ngf der Teilzeit-
arbeit wird weiter zunehmen. In den meisten Faigtrdiese Zunahme
sowohl von Seiten der Arbeitnehmer als auch derethehmen ge-
wunscht. In den Féllen der ,erzwungenen Teilzelé€ilit es erforderlich,
diesen Anteil zu reduzieren, indem die Rahmenbentiggn verbessert
werden. Dabei geht es um mehr BetreuungsmagliclilkkeKinder unter
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drei Jahren, zunehmend aber auch um verbesseriegdaden fir die
hausliche Versorgung von pflegebediirftigen Angeajeiri

Beschaftigung im Niedriglohnbereich

Alle beschriebenen atypischen Beschaftigungsformaohsen — wenn
auch mit unterschiedlicher Geschwindigkeit und adér Basis
unterschiedlicher Niveaus. In der oOffentlichen Diebast die verein-
fachende Sichtweise anzutreffen, dass damit dedrMiehnbereich
sozusagen automatisch mitwéachst und dass die Zunaheser Be-
schaftigungsformen die Hauptursache fir ein Anwewhdes Niedrig-
lohnsektors darstellt. Bedeutsamer ist allerdings $trukturwandel in
Deutschland und die Verlagerung von Einfacharbkitsen ins Aus-
land. Gut bezahlte Jobs in der Industrie wurdeeldith abgebaut, neue
Jobs im Dienstleistungsbereich sind entstandemliiedings im Durch-
schnitt zu niedrigeren Einkommen fihren. Alleint 09 sind in der
Industrie 366.000 Jobs weggefallen, aber im Diersdtingsbereich
330.000 neue — jedoch oft schlechter bezahlte s dalstanden. Diese
Entwicklung wird sich auch bei steigendem Kraftedrédveiter fort-
setzen und es wird gerade flr Geringqualifizieredhtnzu stark steigen-
den Léhnen kommen. Die Einkommensarmut in Deutschlkat in den
letzten Jahren zugenommen. Derzeit gelten knapy Ier Bevolke-
rung in Deutschland als arm. Diese relative Arnaitdann gegeben,
wenn das Einkommen unter 60 % des mittleren Einkensmliegt.
Anfang der 1990er-Jahre lag diese Zahl noch beilltj®. Diese Quote
steigt derzeit allerdings nicht weiter.

Die Betrachtung der Entwicklung der Einkommensarnstitaber zu

erganzen um die Betrachtung der Beschaftigtenzahlen

Niedriglohnbereich. Legt man die Definition der QEQugrundg, so

arbeiteten 2008 20,7 % der Beschaftigten im Niddlnigbereich. Dies
macht aber deutlich, dass eine Beschaftigung indigjhnbereich

nicht immer zu Einkommensarmut fihren muss. Est leegdem weit
verbreiteten deutschen Einkommensmodell vieler kamidas einen
haufig méannlichen Hauptverdiener und einen weitetasatzverdienst
vorsieht. Wenn diese Beschaftigung dann einen leshelt, der oftmals
in Westdeutschland unter 8 € und in Ostdeutschienath niedriger liegt,
fuhrt das aber nicht zur Armut dieser Familie. Be€£inkommens-
modell hat gleich eine ganze Reihe von Auswirkunden fihrt dazu,
dass die Mehrheit der Beschaftigten — rund 60 %rauénh sind, die
haufig auch Uber eine Ausbildung verfligen. Es fiduth dazu, dass
sich die Frage des Lohnabstandsgebotes zu staatli€ransferleistun-

12



gen nicht stellt, da diese Alternative fur die B&&nen nicht besteht.
Wenn der Hauptverdiener ein normales Einkommerekrdesteht flr

diese Familie (gesetzestechnisch Bedarfsgemeirtydkaih Anspruch

auf Hartz IV-Leistungen. Dies bedeutet, dass elele ¥rauen nicht die
~Wahl* haben zwischen einer Beschaftigung zu ngeini Lohnen und

staatlichen Leistungen. Damit soll nun nicht gesagtden, dass solche
Léhne wie etwa der Friseurin in Ostdeutschland wamiger als 4 €

faire Lohne sind. Es muss aber wohl gesagt werdass Niedriglohn

nicht gleich Armut ist. Auch die Betrachtung derhEalerjenigen

Menschen, die aufstockende Hartz IV-Leistungendyen, taugt wenig,
um beurteilen zu kénnen, ob in Deutschland geretlitene gezahlt

werden. Rund 1,3 Millionen ,Aufstocker” gibt es.réhZahl ist auch in

den letzten Jahren gestiegen. Allerdings sind ddediglich rund ein

Viertel Vollzeitbeschéaftigte und mehr als die Halftler Aufstocker

verdienen weniger als 400 € — der grofdte Teil dawaril00 €. Auch ein

Stundenlohn von Uber 10 € wirde daher in der Ulsgr@viden Zahl der
Falle nicht aus der Abhangigkeit von Hartz IV-Larsgen fihren.

Die Frage nach einem existenzsichernden Lohn istarmauch abhangig
von den Lebensumstanden der Betroffenen und kasht allein durch

die Hohe des Stundenlohnes beantwortet werdena®@eat man aber
die Frage nach der Hohe des Lohnes unter dem Asfe=kgerechten
Lohnes und nicht unter dem der Existenzsicherungrendtglicherweise
mehrkopfigen Familie, so ist festzustellen, dasB@utschland mehr als
sieben Millionen Menschen fir einen Lohn unter d@ Stunde

arbeiten. Dies ist auch im internationalen Verdiemuffallig. Laut

Angaben des Instituts flr Arbeit und Qualifizierudgr Universitat

Duisburg-Essen liegen die Lohnuntergrenzen in miedeiropaischen
Landern zwischen 8,41 € und 9,73 €. Ursache dafitd die gesetz-
lichen Mindestlohne in diesen Landern. Kein anddrasd in Europa
habe in den vergangenen Jahren ein derartiges Waclies Niedrig-

lohnsektors erlebt. Die Einfuhrung von MindestlGhnst ein Weg, um
den wachsenden Niedriglohnsektor in den Griff zukobemen.

Branchenbezogene Mindestldhne haben in der jungétegangenheit
stark zugenommen. |hre Ausweitung oder die Einfiibraines gesetz-
lichen Mindestlohnes kommen in Betracht. Ein solch&eg -

maoglicherweise flankiert durch die Senkung der &lbritrage fur

niedrige Lohne und damit einem h6heren Nettoeinkemmwtrde aber
auch dem Lohnabstandsgebot Rechnung tragen und\rdmize zur

Arbeitsaufnahme flr Empfanger staatlicher Leistungteigern.
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Beschaftigungsformen und soziale Teilhabe

Bereits 1997 haben die katholische und die evasgedi Kirche in
Deutschland in ihrem gemeinsamen Sozialveetklart: ,Auch in
Zukunft wird die Gesellschaft dadurch gepragt sdess die Erwerbs-
arbeit fir die meisten Menschen den bei weitem tigsken Zugang zu
eigener Lebensvorsorge und zur Teilhabe am gebaftichen Leben
schafft. In einer solchen Gesellschaft wird der gkash der Menschen
auf Lebens-, Entfaltungs- und Beteiligungschanaerimem Menschen-
recht auf Arbeit. Wenngleich dieses ethisch begetedAnrecht auf
Erwerbsarbeit nicht zu einem individuell einklagiraAnspruch werden
kann, verpflichtet es die Trager der Wirtschafsheitsmarkt-, Tarif-
und Sozialpolitik, gré3tmogliche Anstrengungen ztemnehmen, um
die Beteiligung an der Erwerbsarbeit zu gewaheaisDabei geht es um
mehr als entlohnte Beschaftigung. Vielmehr muss Eitlohnung in
Verbindung mit den staatlichen Steuern, Abgaben Trahsfers auch
ein den kulturellen Standards gemal3es Leben erom@gli“ Vor dem
Hintergrund zunehmender atypischer Beschaftigumgsfo und eines
wachsenden Niedriglohnbereiches stellt uns diesgeheoch aktuelle
Aussage vor die Frage, wie sich diese Erwerbsforangndie soziale
Teilhabe der Betroffenen Personen auswirken. Diriedlle positive
Entwicklung am Arbeitsmarkt mit zeitweise wenigés drei Millionen
Arbeitslosen und steigender Beschéaftigung kdnntdema vorschnellen
Schluss verleiten, dass damit auch ohne WeiteresGiiancen auf
soziale Teilnahme zunehmen und der gesellschadtlihsammenhalt
wachst. Dieser Frage hat sich in einer neuen Wnthtsng das IAB
angenommen.Danach ist soziale Teilhabe nicht nur eine Frage v
vorhandenem Job und Erwerbseinkommen, sondernsostere auch
von stabilen Jobs. Menschen in instabilen Jobs rknigft mit Un-
sicherheiten fir ihre berufliche Zukunft und audh ithr zu erwartendes
Erwerbseinkommen — fthlen sich geringer gesellshitiafintegriert als
Menschen in stabiler Beschéftigung. Sie haben Brob] den eigenen
Lebensverlauf zu planen. Dies ist allerdings bebefMslosen noch
starker ausgepragt. So kann man instabile Besghafii vielleicht als
Briicke aus Arbeitslosigkeit oder aus Studium undbNdung in stabile
Beschaftigung hinnehmen. Wird sie aber zum Dauémnds so
bedeuten diese Beschéaftigungsformen eine erhebMimelerung an
Lebens-, Entfaltungs- und Beteiligungschancen.
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Fazit

Instabile Jobs und niedrig entlohnte Beschaftignngaben in Deutsch-
land zugenommen. Ihr Anteil an der neuen Beschiiftjgist hoch.
Dennoch gilt aber auch, dass das Normalarbeitskrithiddas gekenn-
zeichnet ist durch Sozialversicherungspflicht, Yeil und unbefristeten
Arbeitsvertrag, fur die grof3e Mehrheit der Besab#dh auch der
Normalfall bleibt und bleiben wird. Die durchschinthe Dauer der
Betriebszugehorigkeit lag vor zehn Jahren bei lat8en. Heute betragt
sie 10,8 Jahre. Wir sind nicht auf dem Weg zu ,larel fire“. Die
demographische Entwicklung fuhrt dazu, dass Betriglinftig noch
starker bemuht sein werden, ihre Fachkrafte zuehalind zu férdern.
Die gleichzeitig wachsende Zahl der instabilen Jebsine Erscheinung
an den Randern und an den Ubergangen des Arbektsmatie sind
vor allem zu finden beim Ubergang von Ausbildungl utudium in
Beschaftigung, beim Ubergang von einem Job zum rangebeim
Ubergang von Nichterwerbstatigkeit in Beschaftigungor allem bei
Berufsriickkehrerinnen — und beim Ubergang von Ashesigkeit in
Beschaftigung. Sind sie in diesen UbergangsszenaBigicken von
maoglichst kurzer Dauer in stabile Beschaftigungywsosden sie von den
Betroffenen oftmals als Chance erlebt. Die Untdrstitigsangebote des
Staates mussen daher einen Schwerpunkt an diessgdigen haben.
Von ausreichenden und hochwertigen Beratungsangelidter Aktivie-
rungshilfen und Qualifizierungsangeboten auch wéhréer Austibung
solcher Jobs bis zu besserer Kinderbetreuung sotlie staatlichen
Angebote flur die Betroffenen reichen, damit dasikRieines dauer-
haften Verbleibs in instabiler Beschaftigung unandaeine geringere
soziale Teilhabe vermieden wird.

15



Anmerkungen

1 Unter Synchronisationsverbot versteht man das etgehe Verbot,
Arbeitsvertrage fur Zeitarbeitnehmer zeitlich mit @auer des bevorstehenden
Einsatzes zu synchronisieren.

IAB — Kurzbericht 13 / 2010.

IAB — Kurzbericht 14 / 2010.

Statistisches Bundesamt Ver6ffentlichungen untew.destatis.de.

Nach dieser Definition ist bei weniger als zweritlel des mittleren
Stundenlohnes von Niedriglohn auszugehen.

.FUr eine Zukunft in Solidaritdt und GerechtigkeiWort des Rates der
Evangelischen Kirche in Deutschland und der Deuts@&ischofskonferenz zur
wirtschatftlichen und sozialen Lage in Deutschlar@§71

7 1AB — Kurzbericht 4 / 2011.

a b owdN

»

Zur Person des Verfassers

Peter Jager ist Vorsitzender der Geschaftsfuhrueg Agentur fir Arbeit
Dusseldorf.
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